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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.180/2018, DO MUNICIPIO DE CORREIA PINTO, QUE
DISPOE SOBRE O PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA.
MODALIDADE DE ACOLHIMENTO PROVISORIO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
PRIVACAO TEMPORARIA DO CONVIVIO COM A FAMILIA
DE ORIGEM.

PLEITO DE INCONSTITUCIONALIDADE TAO
SOMENTE DO ART. 31 DA CITADA NORMA, QUE TRATA
DO ABRIGO MUNICIPAL SONIA DE MORAES ALVES.
INSTITUICAO PUBLICA QUE TAMBEM ATUA NO
ACOLHIMENTO PROVISORIO DE CRIANGCAS E
ADOLESCENTES AFASTADOS DE SUA FAMILIA DE
ORIGEM.

NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ARTIGO 31 DA LElI MUNICIPAL
INSERIDO POR EMENDA PARLAMENTAR.
POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA ENTRE A EMENDA E O PROJETO DE LEI.
ADEMAIS, AUSENCIA DE AUMENTO DE DESPESA.
TANTO O PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA QUANTO
O ABRIGO MUNICIPAL SE REFEREM A MODALIDADES
DE ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
AFASTADOS DE SUAS FAMILIAS DE ORIGEM. SERVICOS
PREVISTOS NO PLANO NACIONAL DE PROMOCAO,
PROTECAO E DEFESA DO DIREITO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
CONFIGURADA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

relatados e discutidos estes autos de Direta de

Inconstitucionalidade n. 4021697-39.2018.8.24.0000, da comarca de Tribunal de
Justica em que é Requerente Prefeito Municipal de Correia Pinto e Requerido
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Céamara de Vereadores do Municipio de Correia Pinto.

O Orgdo Especial decidiu, por votacdo unanime, julgar
improcedente o pedido.

O julgamento, realizado nesta data, foi presidido pelo
Excelentissimo Senhor Desembargador Rodrigo Collago, com voto, e dele
participaram 0s Excelentissimos Senhores Desembargador Henry Petry Junior,
Desembargador Roberto Lucas Pacheco, Desembargador Stanley Braga,
Desembargador Francisco Oliveira Neto, Desembargador Hélio do Valle Pereira,
Desembargador Pedro Manoel Abreu, Desembargador Claudio Barreto Dutra,
Desembargador Luiz Cézar Medeiros, Desembargador Sérgio Roberto Baasch
Luz, Desembargador Fernando Carioni, Desembargador Marcus Tulio Sartorato,
Desembargadora Salete Silva Sommariva, Desembargador Ricardo Fontes,
Desembargador Salim Schead dos Santos, Desembargadora Maria do Rocio Luz
Santa Ritta, Desembargador Jaime Ramos, Desembargador Alexandre
d’lvanenko, Desembargador Sérgio Izidoro Heil, Desembargador José Carlos
Carstens Kohler, Desembargador Jodo Henrique Blasi e Desembargadora
Rejane Andersen.

Funcionou como representante do Ministério Pudblico o
Excelentissimo Senhor Procurador de Justica Aurino Alves de Souza.

Florianopolis, 5 de dezembro de 2018.

Desembargadora Soraya Nunes Lins
Relatora

Gabinete Desembargadora Soraya Nunes Lins
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RELATORIO

O Prefeito Municipal e a Procuradora-Geral do Municipio de Correia
Pinto ajuizaram, em conjunto, acdo direta de inconstitucionalidade em face do
art. 31 da Lei n® 2.180/2018, que instituiu o Servico "Familia Acolhedora" no
municipio de Correia Pinto, sob alegacdo de afronta aos artigos 32 e 50, § 2°,
inciso IV, ambos da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Alegam que a norma instituiu o servico de acolhimento familiar
provisorio de criancas e adolescentes em situacdo de privacdo temporaria do
convivio com a familia de origem. Asseveram que O servico se constitui na
guarda de criancas ou adolescentes por familias previamente cadastradas e
habilitadas, que tenham condicfes de recebé-las e manté-las condignamente,
garantindo a manutencao dos direitos basicos ao processo de crescimento e
desenvolvimento, em atencdo ao que dispde o art. 101 do Eca e a Lei n°
12.010/2009.

Asseveram, no entanto, que a Camara de Vereadores acresceu
emenda ao texto normativo, disciplinando acerca de matéria alheia ao objeto da
Lei, tratando da forma de eventual extincdo do abrigo municipal "Sonia de
Moraes Alves".

Sustentam que compete, privativamente, ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de normas que versem sobre a organizacdo e o
funcionamento de 6rgaos da administracdo pubica, de modo que o artigo incluido
pela Camara de Vereadores afrontou o disposto no art. 50, § 2°, inciso VI, da
Constituicao Estadual.

Referem, também, que a emenda viola o principio da separacao
dos Poderes disciplinado no art. 32 da Carta Constitucional Estadual.

Nesse contexto, pretendem a declaracdo da inconstitucionalidade
do art. 31 da Lei Municipal n® 2.180/2018. Requerem, também, a concesséao de

medida cautelar para suspender os efeitos do artigo supracitado.
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Na decisdo monocratica de fls. 155-158, foi indeferido o pedido
cautelar, sob o fundamento de que a manutencéo do art. 31, até o julgamento da
acdo, nao traria prejuizo a implantacdo do Servico Familia Acolhedora no
Municipio. Além disso, registrou-se que as regras necessarias a implantacdo do
citado Servico estavam claramente disciplinadas na Lei Municipal, ndo havendo
indicios de que sofreriam interferéncia com a manutencéo do artigo impugnado.

Solicitadas informacfes ao Presidente da Camara de Vereadores,
este as prestou as fls. 165-179.

Lavrou parecer pela douta Procuradoria-Geral de Justica o Exmo.
Sr. Dr. Durval da Silva Amorim.

Este é o relatério.

Gabinete Desembargadora Soraya Nunes Lins
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VOTO

Trata-se de acédo direta de inconstitucionalidade ajuizada, em
conjunto, pelo Prefeito Municipal e pela Procuradora-Geral do Municipio de
Correia Pinto em face do art. 31 da Lei n° 2.180/2018, sob alegacéo de afronta
aos artigos 32 e 50, § 29, inciso IV, ambos da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

A Lei n° 2.180/2018, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
trata da instituicdo do servico de acolhimento familiar provisério de criangas e
adolescentes em situacdo de privacdo temporaria do convivio com a familia de
origem, como parte da politica de atendimento a crianca e ao adolescente.

O art. 2° da norma esclarece que "o Servico Familia Acolhedora
constitui-se na guarda de criancas ou adolescentes por familias previamente
cadastradas no servico e habilitadas, residentes no Municipio de Correia Pinto,
ou ndo havendo, residentes nos municipios da Comarca, que tenham condicfes
de recebé-las e manté-las condignamente, garantindo a manutencao dos direitos
bésicos necessérios ao processo de crescimento e desenvolvimento, oferecendo
meios necessarios a saude, educacdo e alimentacdo, com acompanhamento
direto da Assisténcia Social e da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca
de Correia Pinto/SC".

A Lei Municipal considera criancas e adolescentes em "situacao de
privacdo temporaria do convivio com a familia de origem aqueles que tenham
seus direitos ameacados ou violados, em caso de abandono, negligéncia, maus
tratos, ameaca e violacdo dos direitos fundamentais por parte dos pais ou
responsaveis, destituicdo de guarda ou tutela, suspensdo, perda do poder
familiar e desde que verificada a impossibilidade de colocacdo sob guarda ou
tutela na familia extensa" (art. 3°).

A mencionada Lei também estabelece que o servico ficara

vinculado & Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo, tendo como
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parceiros: o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; a
Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Correia Pinto/SC; a Promotoria de
Justica da Infancia e Juventude do Ministério Publico Estadual; o Conselho
Municipal de Assisténcia Social; e o Conselho Tutelar (art. 8°).

A norma dispde, ainda, sobre o cadastro e a selecdo das familias
interessadas em participar do Servico da Familia Acolhedora (art. 10 a 12); o
periodo de acolhimento (art. 13 a 20); a responsabilidade da familia acolhedora
(art. 21); a equipe técnica que prestara acompanhamento a familia acolhedora
(art. 22 a 25); o beneficio financeiro recebido pela familia, pago com recursos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social (art. 26 a 29); e as hipdteses de
desligamento da familia (art. 30).

A Camara de Vereadores, embora tenha aprovado os artigos da Lei
Municipal na sua redacao original, prop6s emenda ao texto normativo, incluindo

o art. 31 & norma, cuja redacéao final disciplinou:

O abrigo Municipal "Sonia de Moraes Alves" sé sera extinto com
autorizacao legislativa.

Paragrafo Unico — Para a extingdo do Abrigo Municipal "Sonia de Moraes
Alves" devera estar comprovada a instalacdo do Abrigo Regional com todas as
condi¢cdes de estrutura fisica, operacional e técnica para recebimento dos
menores.

Ainda que a emenda parlamentar tenha sido vetada pelo Chefe do
Poder Executivo, o veto foi rejeitado pelo Plenario da Casa Legislativa, tendo a
Lei sido sancionada com a referida incluséo.

Nada obstante, o Prefeito Municipal e a Procuradora-Geral do
Municipio de Correia Pinto ajuizaram a presente acao, requerendo a declaracao
de inconstitucionalidade do mencionado artigo, sob a alegagao de que disciplina
matéria alheia ao objeto da Lei.

Sustentam ser competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
a iniciativa de normas que versem sobre a organizacdo e o funcionamento de
orgdos da administracdo pubica, de modo que o artigo incluido pelo ente

parlamentar afronta o disposto no art. 50, 8§ 2° inciso VI, da Constituicdo
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Estadual. Referem, também, violagcdo ao principio da separacdo dos Poderes,
disciplinado no art. 32 da Carta Constitucional Estadual.

No parecer exarado pela Procuradoria-Geral de Justica foi aventada
ofensa meramente reflexa a Constituicdo Estadual. No entanto, o argumento nédo
merece acolhida, uma vez que esta expressa ha peticao inicial a alegada afronta
aos artigos 32 e 50, 8§ 2°, inciso VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Quanto ao mérito, importante esclarecer que o acolhimento familiar,
consoante descrito no art. 1° da Lei Municipal n° 2.180/2018, é parte da politica
de atendimento a crianca e ao adolescente, atendendo ao que dispde a Politica
Nacional de Assisténcia Social, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
Plano Nacional de Promocado, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Segundo o Plano Nacional de Protecdo e Defesa de Criancas e
Adolescentes, para a protecdo de sua integridade fisica e psicoldgica, as
criancas e os adolescentes afastados das familias de origem deverdo ser
atendidos em servigos que oferecam cuidados e condi¢cdes favoraveis ao seu
desenvolvimento saudavel. Esses servicos podem ser ofertados na forma de
Acolhimento Institucional ou de Programas de Familias Acolhedoras.

Refere ainda o Plano Nacional as modalidades de abrigamento. O
acolhimento institucional é uma dessas formas, realizada em entidades de
atendimento definidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. O acolhimento
pode ser oferecido em diferentes tipos: Abrigo Institucional para pequenos
grupos, Casa Lar e Casa de Passagem. Independentemente da nomenclatura,
essas modalidades constituem “programas de abrigo”, previstos no artigo 101,
inciso VII, do ECA, devendo seguir os parametros referidos na mencionada Lei.

O Programa Familia Acolhedora € outra modalidade de
abrigamento, e se caracteriza como um servico que organiza o acolhimento, na
residéncia de familias acolhedoras, de criancas e adolescentes afastados da

familia de origem mediante medida protetiva. Representa uma modalidade de
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atendimento que visa oferecer protecdo integral até que seja possivel a
reintegracao familiar.

Esse Programa ndo se confunde com a adocédo. Trata-se de um
servico de acolhimento provisério, em geral até que seja viabilizada solucdo de
carater permanente para a crianca ou o adolescente, qual seja, a reintegracao
familiar ou, excepcionalmente, a adocéao.

As familias acolhedoras estdo vinculadas ao Programa que as
seleciona, prepara e acompanha para o desempenho do acolhimento. Este tipo
de acolhimento possui como pressuposto a guarda fixada judicialmente, a ser
requerida pelo Programa ao Juizo, em favor da familia acolhedora. A
manutencdo da guarda estarda, portanto, vinculada a permanéncia da familia
acolhedora no Programa.

Tanto o Acolhimento Institucional quanto os Programas de Familia
Acolhedora devem organizar-se segundo 0s principios e as diretrizes do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, especialmente no que se refere a
excepcionalidade e a provisoriedade do acolhimento, ao investimento na
reintegracdo a familia de origem, a preservacdo do vinculo entre grupos de
irmaos, a permanente comunicacao com a Justica da Infancia e da Juventude e
a articulacdo com a rede de servicos.

Assim, é dentro deste prisma de protecdo especial e integral de
criancas e adolescentes, devidamente delineados no Plano Nacional de
Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, que se deve analisar o pedido de
inconstitucionalidade do art. 31 da Lei Municipal n°® 2.180/2018.

Como é cedico, em respeito ao principio da prioridade absoluta a
garantia dos direitos da crianga e do adolescente, o Estado deve se
responsabilizar por oferecer servicos adequados e suficientes a prevencéao e
superacao das situacdes de violagao de direitos dessas criancas e adolescentes.

A propésito, o art. 227 da Constituicdo Federal disciplina,
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textualmente, ser "dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéao,
violéncia, crueldade e opresséao".

Nesse contexto, observa-se que tanto o art. 31 da Lei Municipal n®
2.180/2018, que disciplina sobre o abrigo municipal Sonia de Moraes Alves,
quanto os demais artigos da mesma norma, que tratam do Programa Familia
Acolhedora, se referem as modalidades de acolhimento de criancas e
adolescentes definidas no Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Entrevé-se, portanto, que os artigos guardam pertinéncia tematica
entre si, uma vez que concernentes a servigos de atendimento as criangas e aos
adolescentes que foram retirados das suas familias de origem, pelo Poder
Publico, em razédo de estarem sofrendo violagdo ou ameaca aos seus direitos.

Sobre a emenda parlamentar propriamente dita, o Supremo
Tribunal Federal tem entendido que sdo amplamente possiveis, ainda que em
projetos de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Neste caso, a
emenda deve guardar pertinéncia temética com o projeto de lei e ndo resultar em
aumento de despesa.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRIBUNAL DE
JUSTICA — INSTAURAGCAO DE PROCESSO LEGISLATIVO VERSANDO A
ORGANIZACAO E A DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO - INICIATIVA DO
RESPECTIVO PROJETO DE LEI SUJEITA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL
DE RESERVA (CF, ART. 125, § 1° ‘in fine") — OFERECIMENTO E
APROVACAO, NO CURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO, DE EMENDAS
PARLAMENTARES — AUMENTO DA DESPESA GLOBAL ORIGINALMENTE
PREVISTA E AUSENCIA DE PERTINENCIA MATERIAL COM O OBJETO DA
PROPOSICAO LEGISLATIVA — DESCARACTERIZACAO DE REFERIDO
PROJETO DE LEI MOTIVADA PELA AMPLIACAO DO NUMERO DE
COMARCAS, VARAS E CARGOS CONSTANTES DO PROJETO INICIAL — A
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QUESTAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES A PROJETOS DE INICIATIVA
RESERVADA A OUTROS PODERES DO ESTADO - POSSIBILIDADE -
LIMITACOES QUE |INCIDEM SOBRE O PODER DE EMENDAR
PROPOSICOES LEGISLATIVAS — DOUTRINA — PRECEDENTES — MEDIDA
CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA
SUPREMA CORTE — REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE
- ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO EXERCICIO DO PODER DE EMENDA PELOS
MEMBROS DO PARLAMENTO — O poder de emendar projetos de lei — que se
reveste de natureza eminentemente constitucional — qualifica-se como
prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade
legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir
corolario do poder de iniciar o processo de formacao das leis (RTJ 36/382, 385
— RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros
do Legislativo, ainda que se cuide de proposi¢cdes constitucionalmente sujeitas
a clausula de reserva de iniciativa, desde que — respeitadas as limitacdes
estabelecidas na Constituicdo da Republica — as emendas parlamentares (a)
ndo importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei e (b) guardem
afinidade légica com a proposicdo original (vinculo de pertinéncia). Doutrina.
Jurisprudéncia. — Inobservancia, no caso, pelos Deputados Estaduais, no
oferecimento das emendas parlamentares, de tais restricbes. Consequente
declaracdo de inconstitucionalidade formal dos preceitos normativos
impugnados nesta sede de fiscalizagdo normativa abstrata. A SANCAO DO
PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
RESULTANTE DO DESRESPEITO, PELOS PARLAMENTARES, DOS LIMITES
QUE INCIDEM SOBRE O PODER DE EMENDA QUE LHES E INERENTE — A
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sancdo, expressa ou
tacita, do projeto de lei, sendo dele, ou nado, a prerrogativa usurpada, ndo tem o
condao de sanar o vicio de inconstitucionalidade que afeta, juridicamente, a
proposicao legislativa aprovada. Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF (formulada
sob a égide da Constituicdo de 1946), em virtude da superveniente
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.
ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE
FISCALIZACAO CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE — O Advogado-
Geral da Unidao — que, em principio, atua como curador da presuncdo de
constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ 131/958 — RTJ
170/801-802, v.g.) — ndo esté obrigado a defender o diploma estatal, se este
veicular conteddo normativo ja declarado incompativel com a Constituicao da
Republica pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no
exercicio de sua jurisdicdo constitucional. Precedentes (ADI 1050, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 27-08-2018 PUBLIC 28-08-2018).

Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Processo

Gabinete Desembargadora Soraya Nunes Lins



Direta de Inconstitucionalidade n. 4021697-39.2018.8.24.0000 11

Legislativo. Lei de Iniciativa Reservada ao Poder Executivo. Emenda
Parlamentar sem Estreita Relagdo de Pertinéncia com o Objeto do Projeto
Encaminhado pelo Executivo. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que o Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo, desde que ndo ocorra aumento de despesa e haja
estreita pertinéncia das emendas com o objeto do projeto encaminhado ao
Legislativo, mesmo que digam respeito a mesma matéria. Nesse sentido: ADI
546, Rel. Min. Moreira Alves, j. em 11.3.1999. DJ de 14. 4.2000; ADI 973-MC,
Rel. Min. Celso de Mello, j. em 17.12.1993, DJ 19.12.2006; ADI 2.305, Rel. Min.
Cezar Peluso, j. em 30.06.2011, DJ 05.08.2011; e ADI 1.333, Rel. Min. Carmen
Lacia, j. em 29.10.2014, DJE 18.11.2014. 2. Acdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente (ADI 3655, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 14-04-2016 PUBLIC 15-04-2016).

A Corte tem entendido, reiteradamente, que a Constituicdo Federal
somente veda ao Poder Legislativo formalizar emendas a projetos de iniciativa
exclusiva se delas resultar aumento de despesa publica ou se elas forem
totalmente impertinentes a matéria versada no projeto (ADI n° 3.288/MG, Rel.
Min. Ayres Britto, DJ de 24/2/11; ADI n° 2.350/GO, Rel. Min. Mauricio Corréa,
DJ de 30/4/04) (ADI 3628, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
jugado em 08/03/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-216 DIVULG
09-10-2018 PUBLIC 10-10-2018).

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 13.611/2002 do Estado do
Parand, a qual estabeleceu os valores das custas judiciais devidas no ambito do
Poder Judiciario estadual. Inconstitucionalidade formal: inexisténcia. Poder de
emenda do Poder legislativo em matéria de iniciativa exclusiva do Tribunal de
Justica. Auséncia de inconstitucionalidade material. Taxa judiciaria. Vinculacéo
ao valor da causa ou ao valor dos bens sob litigio. 1. Nao ofendem a autonomia
administrativa e financeira do Poder Judiciario estadual ou sua reserva de
iniciativa legislativa emendas parlamentares oferecidas a projetos de lei que
versem sobre tabelas de custas e emolumentos. A funcdo do Legislativo nos
projetos cuja iniciativa de propositura seja exclusiva de algum 6rgdo ou agente
politico ndo se resume a chancelar seu conteddo original. O debate, as
modificacbes e as rejeicbes decorrentes do processo legislativo defluem do
carater politico da atividade. 2. A jurisprudéncia da Corte tem entendido,
reiteradamente, que a Constituicdo Federal somente veda ao Poder Legislativo
formalizar emendas a projetos de iniciativa exclusiva se delas resultarem
aumento de despesa publica ou se forem totalmente impertinentes a matéria
versada no projeto, o gue nao é o caso da presente acdo direta. Precedentes:
ADI n°® 3.288/MG, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de 24/2/11; ADI n° 2350/GO, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ de 30/4/2004. [...] (ADI 2696, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2016, ACORDAO ELETRONICO
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DJe-048 DIVULG 13-03-2017 PUBLIC 14-03-2017).
A pertinéncia temética, consoante registrado, resulta evidenciada na

questdo sob analise, pois tanto a Casa Lar quanto o Programa Familia
Acolhedora sdo modalidades de acolhimento definidas pelo Plano Nacional.

Quanto ao aumento de despesa, da simples leitura do art. 31 da Lei
Municipal n°® 2.180/2018, € possivel constatar que o artigo ndo gera incremento
na despesa publica, além daquelas despendidas pelo Poder Municipal
atualmente.

Desse modo, hd que se concluir ndo estar presente a alegada
inconstitucionalidade.

Além disso, importante mencionar que, segundo dados obtidos
junto a Comissao Estadual Judiciaria de Adocdo — CEJA deste e. Tribunal de
Justica, nos ultimos 10 (dez) anos, contados entre setembro/2008 a junho/2018,
a Casa Lar de Correia Pinto abrigou cerca de 57 (cinquenta e sete) criancas e
adolescentes.

O fluxo de abrigados € expressivo para o Municipio, ja que a
Instituicdo conta com apenas 09 (nove) vagas para criancas e adolescentes de
ambos os sexos, de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos de idade, distribuidos em 3
(trés) quartos: um para meninas, outro para meninos, e um bercario.

Ainda segundo dados obtidos com a CEJA, o tempo de
abrigamento institucional de criancas e adolescentes é variavel, sendo que
alguns permaneceram na Instituicdo Municipal, no periodo anteriormente citado,
por mais de 6 (seis) anos.

Importante mencionar que a Corregedoria-Geral da Justica, por sua
Comissdo Estadual Judiciaria de Adocdo, esteve em recente visita de
fiscalizagdo na Casa Lar Sonia de Moraes Alves, realizada no dia 29 de
novembro do corrente ano.

Segundo o0 Relatério elaborado pela CEJA, estdo acolhidos

atualmente na instituicdo municipal 2 (dois) adolescentes e um grupo de 3 (trés)
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irmaos, entre 3 e 6 anos de idade, oportunidade em que se esta envidando
esforcos para a busca de um destino para esses acolhidos.

O Relatorio também demonstra que, observados os dados
fornecidos pelo Sistema de Cadastro dos Servicos de Acolhimento da
Corregedoria-Geral da Justica — CUIDA, a Casa Lar Sbnia de Moraes Alves
apresenta demanda constante de 5 a 8 acolhimentos por més.

Nas inspecOes realizadas também em anos anteriores, a
Corregedoria-Geral da Justica tem avaliado o abrigo municipal como apropriado,
tanto do ponto de vista fisico quanto pelo comprometimento da equipe técnica
com as criancas e os adolescentes.

Além disso, se revela um servico consolidado no Municipio de
Correia Pinto ha 14 (quatorze) anos e em perfeito funcionamento, sendo que o
Programa Familia Acolhedora, embora denote beneficios as criancas e aos
adolescentes retirados da familia de origem, exige a disponibilizacdo de equipe
técnica propria para implantacdo, supervisdo e acompanhamento do Programa,
bem como a realizagdo de um estudo preliminar que indique a existéncia de
familias predispostas a aderirem ao Programa no ambito municipal.

Segundo indicado no Relatério elaborado pela CEJA, a equipe
minima exigida para a implantacdo do Servico Familia Acolhedora, segundo a
nova diretriz de reordenamento e implantacdo dos servigos de acolhimento para
criancas e adolescentes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome é de 1 (um) coordenador e 2 (dois) profissionais de nivel superior, com
carga horéaria de 30 horas semanais, para acompanhar cada 15 (quinze) familias
acolhedoras e 15 (quinze) familias de origem.

Importante mencionar, ainda, que a comarca de Correia Pinto esta
situada na regido mais carente do Estado de Santa Catarina, sendo constituida
também pelo municipio de Ponte Alta, o que justifica a coexisténcia das duas
modalidades de acolhimento de criancas e adolescentes definidas no Plano

Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes
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a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Por outro lado, deve ser mencionado, também, que o art. 13,
paragrafo Unico, da Lei Municipal n°® 2.180/2018 disciplina que o periodo maximo
de permanéncia da crianca e do adolescente na familia acolhedora é de 6 (seis)
meses, prorrogavel uma unica vez por igual periodo.

Verifica-se, assim, que a Lei Municipal confere limite para esta
modalidade de acolhimento, enquanto que o abrigamento institucional ndo impde
prazo determinado ao acolhimento da crianca e do adolescente.

Ademais, verificada uma situacdo de vulnerabilidade de crianca ou
adolescente, o Magistrado da comarca ou o Conselho Tutelar poderéo conduzir
imediatamente esta crianca ou adolescente ao abrigo municipal, enquanto a
outra modalidade demanda o contato e a concessdo da guarda proviséria a
familia acolhedora previamente cadastrada.

Desse modo, importante reconhecer que as modalidades de
acolhimento em destaque tém suas peculiaridades, embora ambas sejam
importantes, dentro de suas proprias caracteristicas, para o pleno atendimento
de criancas e adolescentes afastados das suas familias de origem, em
decorréncia da violagéo de seus direitos.

N&o €& demais recordar que é dever do Estado, além da familia e
sociedade, assegurar as crian¢as e aos adolescentes, com absoluta prioridade,
todos os direitos previstos na Constituicdo Federal e no seu Estatuto de
Regéncia, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Ao Poder Publico é concedida a tarefa de pensar no atendimento
humano integral dessas criancas e adolescentes, por meio da instituicdo de
politicas publicas articuladas com vista a plena garantia de seus direitos.

Nesse contexto, sob o enfoque da protecdo especial e integral de
criancas e adolescentes, devidamente delineada no Plano Nacional de

Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
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Convivéncia Familiar e Comunitaria, ndo se entrevé inconstitucionalidade no art.
31 da Lei n® 2.180/2018, do municipio de Correia Pinto.

Ante 0 exposto, 0 voto € no sentido julgar improcedente o pedido
formulado nos autos da acgéo direta de inconstitucionalidade.

Este é o voto.
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