Direta de Inconstitucionalidade n. 8000401-24.2017.8.24.0000, de Tribunal de
Justica
Relator: Desembargador Hélio do Valle Pereira

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CARGO COMISSIONADO — CONTROLADORIA INTERNA —
FUNGCOES TECNICAS - SUJEICAO INDESEJADA AO
AUDITADO — INVALIDADE.

Como excecdo, para situagcdes que se imaginem
especificamente justificAveis, se permite a nomeacdo de
pessoas sem concurso no pressuposto de que delimitadas
atribuicdes reclamam uma relacao de fidacia entre o superior
e o servidor. Sera, novamente em sentido elevado, um
comprometimento ideoldgico e de extrema proximidade entre
0 ascendente e aquele que exercerd missao de "direcao,
chefia e assessoramento” (como se diz no art. 21 da
Constituicao Estadual).

Esses designios sdo incompativeis com a delegacdo do
encargo de controle interno — por razbes que ndo precisam
ser muito esmiucgadas. Tudo o0 que se exige nesse campo é a
auséncia de comprometimento — fiduciario ou ideoldégico com
0 Chefe do Poder Executivo. Caso contrario, em inversdo
l6gica formidavel, seria admissivel que aquele a ser auditado
pudesse escolher livremente o auditor. Livremente mesmo,
usando dos critérios mais mundanos imaginaveis.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
FUNCAO GRATIFICADA — ESPECIALIZACAO DAS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS POR SERVIDORES
EFETIVOS — ALTERNATIVA VIAVEL A COMPOSICAO DO
SETOR DE AUDITORIA.

Lei local previu, além da modalidade comissionada, 0
posto de diretor de controle interno e controlador interno
como funcéo gratificada.

Nessa  hipotese, servidor passa a  exercer
transitoriamente encargo ligeiramente distinto das atribuicbes
habituais do cargo efetivo que ocupa. Na demanda por uma
atividade administrativa singular, por vezes inclusive se
exigindo certa especializagdo técnica, a conveniéncia (no
sentido nobre do termo) pode contraindicar a instituicdo de
carreira propria a responder pela area. Isso pode ser bem
imaginado em municipios menores (como na espécie), seja



pela escassez de pessoal disponivel, seja de recursos. Dai
que implementar uma gratificacdo, dentre os titulares de
cargos efetivos, por essa distingdo funcional pode se mostrar
adequado — e vantajoso — a Administracao.

Malgrado de fato exista a perspectiva de exoneracdo ad
nutum da nova ocupagao, e se exija certo grau de confianca
no vinculo entre o superior hierarquico e 0 respectivo
subordinado para fins de nomeacdo, inegavelmente se
consagra uma maior estabilidade no exercicio em se
tratando de func&o. E uma alternativa viavel a formulagéo da
equipe de auditoria interna do Poder Publico, inclusive
adotada neste Tribunal de Justica quanto a seus servigos
administrativos.

ADI julgada procedente em parte para declarar a
inconstitucionalidade do provimento em comissao aos cargos
de Diretor de Controle Interno e Controlador Interno, mas
sem a mesma macula quanto a designacdo mediante
gratificacao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n. 8000401-24.2017.8.24.0000, do Tribunal de Justica em
que € Requerente o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e
Requeridos a Camara de Vereadores e Prefeito do Municipio de Belmonte.

O Orgéo Especial decidiu, por unanimidade, julgar procedente em
parte o pedido para declarar a inconstitucionalidade da expresséo "que podera
ser de natureza comissionada" constante dos arts. 3° e 4° da Lei Complementar
n. 22/2017 do Municipio de Belmonte, e, também de forma unanime, modular os
efeitos da decisdo em 180 dias a partir da data de publicacdo do acérdao.

Participaram do julgamento, realizado nesta data, o0s
Excelentissimos Senhores Desembargadores Desembargador Artur Jenichen
Filho, Desembargador Julio César M. Ferreira de Melo, Desembargador Pedro
Manoel Abreu, Desembargador Claudio Barreto Dutra, Desembargador Newton
Trisotto, Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz, Desembargador Fernando
Carioni, Desembargador Torres Marques, Desembargador Ricardo Fontes,
Desembargadora Maria do Rocio Luz Santa Ritta, Desembargador Jaime Ramos,
Desembargador Moacyr de Moraes Lima Filho, Desembargador Sérgio Izidoro
Heil, Desembargador Jodo Henrique Blasi, Desembargadora Soraya Nunes Lins,
Desembargador Henry Petry Junior, Desembargador Roberto Lucas Pacheco,
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Desembargador Rodrigo Collaco (Presidente com voto) e Desembargador
Francisco Oliveira Neto.

Floriandpolis, 5 de setembro de 2018.

Desembargador Hélio do Valle Pereira
Relator
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RELATORIO

O Ministério Publico de Santa Catarina impugna a validade destes

dispositivos da Lei Complementar n. 22/2017, do Municipio de Belmonte:

Art. 2° Ficam criados, de acordo com o que prescrevem os arts. 10 e 14, da Lei
Complementar Municipal n. 4/2014, os cargos de Diretor de Controle Interno (com carga horéaria
de 30 horas), de Controlador Interno (com carga horaria de 40 horas) e Gerente Municipal de
Convénios (com carga horéaria de 30 horas), com nimero de vagas e remuneracao constantes no
anexo unico desta Lei.

Art. 3° Ao titular do cargo de Diretor de Controle Interno, que podera ser de
natureza comissionada (CC) ou gratificada (FG), incumbe a tarefa de conduzir os trabalhos
institucionais do Orgdo de Controle Interno perante a Administracdo Municipal, sempre com a
colaboracao direta do Controlador Interno.

Art. 4° Ao titular do Cargo de Controlador Interno, que poderd ser de natureza
comissionada, ou gratificada (FG), incumbe as seguintes atribuicdes:

| — Supervisionar, coordenar e executar trabalhos de avaliagdo das metas do
Plano Plurianual bem como dos programas e orcamento do governo municipal;

Il — Examinar a legalidade e avaliar resultados quanto a eficiéncia e a eficacia da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos da Administracdo Municipal, bem como,
da aplicacéo de recursos publicos e subsidios em beneficio de empresas privadas;

Il — Exercer controle das operagfes, avais e garantias, bem como dos direitos e
deveres do Municipio;

IV — Subsidiar, através de recomendacdes, o exercicio do cargo do Prefeito, dos
Secretérios e dirigentes dos 6rgdos da Administracdo, objetivando o aperfeicoamento da gestédo
publica;

V — Verificar e controlar, periodicamente, os limites e condi¢des relativas as
operagBes de crédito, assim como os procedimentos e normas sobre restos a pagar e sobre
despesas com pessoal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Regimento Interno do
Sistema de Controle Interno do Municipio;

VI — Prestar apoio ao Diretor de Controle Externo no exercicio de suas fung¢des
institucionais e legais;

VII — Auditar os processos de licitagcbes, dispensa, ou de inexigibilidade, para as
contratacdes de obras, servicos, fornecimentos e outros;

VIII — Auditar a investidura nos cargos e funcfes publicas, a realizacdo de
4
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concursos publicos, publicagdo de editais, prazos e bancas examinadoras;

IX — Auditar as despesas com pessoal, limites, reajustes, aumentos, reavaliaces,
concessdo de vantagens, previsdo na lei de diretrizes orcamentarias, plano plurianual e
or¢gamento;

XI — Acompanhar, quando for o caso, procedimentos relativos a processos
disciplinares, publicidade, portaria e demais atos;

Xl — Auditar lancamento e cobrancga de tributos municipais, cadastro, revisdes,
reavaliagcbes e prescrigao;

XIll — Examinar e analisar os procedimentos da tesouraria, saldo de caixa,
pagamentos, recebimentos, cheques, empenhos, aplicagbes financeiras, rendimentos, plano de
contas, escrituracédo contabil e balancetes;

XIV — Exercer outras atividades inerentes ao sistema de controle interno.

Aponta como ofendidos estes dispositivos da Constituicdo Estadual:
Art. 16. Os atos da administracdo publica de qualquer dos Poderes do Estado

obedecerédo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

(.)

Art. 21. Os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei,
observado o seguinte:

| - a investidura em cargo ou a admissdo em emprego da administragdo publica
depende da aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacgéo e exoneracao;

(...)

IV - as funcBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargos efetivos, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcéo, chefia e assessoramento;

(...)

Defende que a inconstitucionalidade deriva impossibilidade de

servidor de provimento de cargo em comissao, vinculo precario e de proximidade
com o Chefe do Poder Executivo, exercer os misteres de diretor de controle

interno e controlador interno, que reclamam a independéncia prépria dos
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ocupantes de postos de provimento efetivo.

(O cargo de gerente municipal de convénio, cabe frisar, ndo foi
impugnado pelo Parquet.)

Disserta a respeito dessas categorias e da compreensao
jurisprudencial para requerer a declaracdo de inconstitucionalidade daquelas
disposicoes.

O Presidente da Camara de Vereadores relata que o 6rgdo apenas
aprovou o projeto de lei que deu origem ao diploma questionado tal como
enviado pelo Prefeito Municipal.

Ele, por seu turno, se restringiu a dizer que deu origem ao
procedimento legislativo, o qual resultou em norma sem vicio.

A assessoria juridica da municipalidade defendeu a lei local. Tratou
da natureza em geral dos cargos de confianga para afirmar que ha
compatibilidade com os misteres do controle interno, que devem ser cumpridos
por pessoas vinculadas a "direcao, chefia e assessoramento”, devendo ocorrer
"necessariamente uma relacdo de confianca entre o Chefe do Executivo e o
servidor nomeado". Isso, de todo modo, nédo retira a liberdade funcional do
nomeado, que devera agir de acordo com os ditames legais. Coisa diversa
ocorrera se no caso especifico se der "uma distor¢do prética cotidiana”, o que
reclamara sancdo pela via da acdo civil publica, ndo representando
inconstitucionalidade normativa.

O Ministério Publico ratificou o pedido de procedéncia.

Identificada a perspectiva de erro material na disposi¢cdo do pedido
da inicial, pela a auséncia de mencao expressa ao art. 4° da LC n. 22/2017,
permiti a manifestacéo das partes.

O Ministério Publico reconheceu o equivoco, requerendo que a
avaliacdo da inconstitucionalidade também recaia sobre o art. 4°.

A Procuradoria-Geral do Municipio permaneceu inerte.
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VOTO

1. De inicio, dou por superado o erro material na indicacdo do
objeto de controle pelo Ministério Publico. Ainda que a impugnacédo também do
art. 4° da Lei Complementar n. 22/2017 fosse decorréncia direta da causa de
pedir formulada, agora o Parquet faz alusdo expressa ao preceito.

Ressalto que o saneamento n&o foi questionado pelo requerido.

A partir dai ndo ha razbes restringir o alcance do juizo de
constitucionalidade sobre tal dispositivo.

2. Em divisdo muito sintética, os cargos publicos podem ser
apartados em duas categorias: de provimento efetivo (vinculados a concurso
publico) e de provimento em comissao (de livre nomeacao).

A preferéncia — eis outra afirmacdo sem originalidade — é pela
primeira categoria, criando, por assim dizer, um regime de profissionalismo no
servico publico. Ndo apenas se selecionardo 0s presumivelmente mais aptos
entre os interessados na carreira estatal, mas se formara uma "burocracia” (no
sentido nobre do termo) apta a conduzir as coisas administrativas sem as
paixdes mundanas.

Em contrapartida, como excec¢ao, para situacdes que se imaginem
especificamente justificaveis, se permite a nomeacao de pessoas sem concurso,
no pressuposto de que delimitadas atribuicdes reclamam uma relacéo de fiducia
entre o0 superior e o0 servidor. Sera, novamente em sentido elevado, um
comprometimento ideologico e de extrema proximidade entre o ascendente e
aguele que exercera missao de "direcdo, chefia e assessoramento” (como se diz
no art. 21 da Constituigdo Estadual).

Esses designios sdo incompativeis com a delegacao do encargo de
controle interno — por razdes que ndo precisam ser muito esmiu¢adas. Tudo o
gue se exige nesse campo é a auséncia de comprometimento — fiduciario ou

ideologico com o Chefe do Poder Executivo. Caso contrério, em inverséo logica
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formidavel, seria admissivel que aquele a ser auditado pudesse escolher
livremente o auditor. Livremente mesmo, usando dos critérios mais mundanos
imaginaveis.

N&o estou absolutamente afirmando que esse desvio de finalidade
tenha se concretizado em Belmonte, mas estamos cuidando de controle abstrato
de constitucionalidade. Para tanto, é suficiente um descompasso entre 0 modelo
ideal e o desenho normativo inferior. Quer-se impedir paradoxos como 0 exposto
por ex-Governador de S&do Paulo, o hoje preso dos Estados Unidos José Maria
Marin: "Indicamos para o cargo um amigo. O absurdo seria se indicassemos um
inimigo".

3. A compreenséo da jurisprudéncia deste Orgio Especial é firme
nesse sentido:

A) Acéo direta de inconstitucionalidade. Municipio de Monte Carlo. Criagdo do
cargo de Controlador Adjunto Interno, de livre nomeacdo e exoneragdo. Omissdo quanto a
natureza do cargo e falta de indicacdo de que o cargo deveria ser provido por servidor dos
quadros de carreira. LCM n. 58/2013. Ofensa aos arts. 21, | e IV e 39, VI, da Constituicdo
Estadual, consonantes com os arts. 37, Il e IV e 48, X, da Constituicdo da Republica. Violagdo da
regra do concurso publico. Curador Especial nomeado para a ag¢édo. Honorarios devidos pela
Fazenda Municipal, na forma do art. 85, § 8., do NCPC. Acéo direta procedente.

(ADI n. 9151833-44.2015.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Pedro Manoel Abreu).

B) INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 96/2014. MUNICIPIO
DE AGRONOMICA. CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS NO QUADRO DE PESSOAL DO
PODER EXECUTIVO. EXCEGCAO A REGRA DO CONCURSO PUBLICO, PERMITIDA SOMENTE
QUANDO SE TRATAR DE TAREFAS DE CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO, E DO
NECESSARIO VINCULO DE CONFIANGCA. AUSENCIA DE DESCRIGAO DAS ATRIBUICOES.
IMPOSSIBILIDADE.

AGENTE DE CONTROLE INTERNO. ATRIBUICOES INERENTES
EMINENTEMENTE TECNICAS, AS QUAIS EXIGEM INDEPENDENCIA FUNCIONAL,
INCOMPATIVEIS COM O VINCULO DE CONFIANGA. DIRETOR ADJUNTO, CHEFE
ADMINISTRATIVO, CHEFE DE SETOR. INVIABILIDADE DE VERIFICACAO DA NATUREZA DE
CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO. NORMA, NESSAS PARTES, EM

DESCOMPASSO COM O COMANDO PREVISTO NO ART. 21, | E IV, DA CONSTITUICAO
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ESTADUAL. (...)

(ADI n. 8000155-28.2017.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz).

C) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INFORMACOES DA
CAMARA DE VEREADORES. AUSENCIA. IRRELEVANCIA. PROSSEGUIMENTO DA ACAO.
POSSIBILIDADE. MINISTERIO PUBLICO. AJUIZAMENTO DA ACAO. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. INTERFERENCIA INDEVIDA. INEXISTENCIA. MERITO DA
ACAO. CARGOS COMISSIONADOS. DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS E DIRETOR DE
COMPRAS E LICITACOES. FUNCOES DE DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO, BEM
COMO VINCULO DE CONFIANCA. CARACTERISTICAS PRESENTES. CONTROLADOR-
GERAL DO MUNICIPIO E DIRETOR DE CONTROLE INTERNO. ATRIBUICOES
EMINENTEMENTE TECNICAS. COMISSIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. ASSESSOR
JURIDICO. FUNCAO DE ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. OBRIGATORIEDADE.
SIMETRIA CONSTITUCIONAL. OBSERVANCIA NECESSARIA. GERENTE DE SETOR,
COORDENADOR DE SETOR E ASSISTENTE DE SECRETARIA. ATRIBUICOES. DESCRICAO
DEMASIADAMENTE = GENERICA. PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA O
COMISSIONAMENTO. VERIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. POSICAO NO ORGANOGRAMA.
PLEXO DE COMPETENCIA MINIMO. CONSTATACAO. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.
EFEITOS DA DECLARACAO. MODULACAO. SEIS MESES APOS A PUBLICACAO.

(ADI n. 8000045-63.2016.8.24.0000, de Abelardo Luz, rel. Des. Salim Schead dos
Santos).

D) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1°, INCISO |, DA
RESOLUCAO N. 07, DE 26.3.2013, E ARTIGO 1° DA RESOLUCAO N. 09, DE 24.6.2014, AMBAS
DA CAMARA MUNICIPAL DE BIGUACU. NORMAS QUE CRIARAM OS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DE "DIRETOR ADMINISTRATIVO", "DIRETOR FINANCEIRO",
"PROCURADOR", "CONTROLADOR INTERNO", "ASSESSORIA DA MESA DIRETORA",
"ASSESSORIA DAS COMISSOES", "ASSESSORIA DE INFORMATICA", "COORDENADOR DE
SETOR DE COMPRAS", "CHEFE DE SERVICOS GERAIS", "DIRETOR DE RECURSOS
HUMANOS" E "ASSESSORIA DE CERIMONIAL". ATRIBUICOES DOS CARGOS PREVISTAS
NO ANEXO Il DAS NORMAS IMPUGNADAS QUE NAO SAO COMPATIVEIS COM AS
FUNCOES DE "DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO". ATIVIDADES DESEMPENHADAS
QUE SAO MERAMENTE TECNICAS E BUROCRATICAS. RELACAO DE CONFIANCA ENTRE
OS SERVIDORES PUBLICOS NOMEADOS E A AUTORIDADE COMPETENTE PARA A
NOMEACAO QUE TAMBEM NAO ESTA DEMONSTRADA. CARGOS QUE SOMENTE PODEM
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SER OCUPADOS POR SERVIDORES EFETIVOS, EM FACE DA EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO. ARTIGO 16, "CAPUT", E ARTIGO 21, INCISOS |
E IV, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL, COM
EFEITOS EM 180 (CENTO E OITENTA) DIAS APOS A PUBLICACAO DO ACORDAO.

(ADI n. 8000108-88.2016.8.24.0000, de Biguagcu, rel. Des. Janio Machado).

E) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGO EM COMISSAO DE
"COORDENADOR GERAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO" CRIADO PELO MUNICIPIO
DE CHAPECO MEDIANTE O ART. 19 E O ANEXO | DA LEI COMPLEMENTAR N. 196/2003.
ALTERACAO LEGISLATIVA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 498/2012 QUE TACITAMENTE
EXTINGUIU O CARGO EM REFERENCIA. PERDA DO OBJETO E EXTINGAO DO PROCESSO.
CARGOS COMISSIONADOS CRIADOS PELA LEI COMPLEMENTAR N. 499/2012 (ANEXO 1),
COM ALTERACOES PELA LEI COMPLEMENTAR N. 583/2017, PARA A CAMARA DE
VEREADORES: "CONTROLADOR DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO" (01 CARGO);
"ASSESSOR DE IMPRENSA" (01 CARGO) E "CHEFE DE RECURSOS HUMANOS" (01 CARGO)
CRIADOS PARA A CAMARA MUNICIPAL (ART. 6° E ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N.
499/2012, COM ALTERACOES PELA LEI COMPLEMENTAR N. 583/2017). ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTS. 16, CAPUT, E 21, INCISOS | E IV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA (ART. 37, CAPUT E INCISOS 1l E V, DA CF/1988). NORMAS CRIADORAS
DOS CARGOS COMISSIONADOS DE CONTROLADOR DE SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO E CHEFE DE RECURSOS HUMANOS. ATRIBUICOES DE CARATER BUROCRATICO
PREVISTAS EM LEI. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO IDEOLOGICA QUE INVIABILIZA A
MANUTENCAO DO CARGO COMISSIONADO. CARACTERISTICAS DE CHEFIA, DIRETORIA
OU ASSESSORIA AUSENTES. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. CARGO DE
ASSESSOR DE IMPRENSA. ATRIBUICOES PREVISTAS NA NORMA QUE DENOTAM
ASSESSORAMENTO. IDENTIFICACAO IDEOLOGICA COM O CHEFE DO PODER.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO EVIDENCIADA. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

(...) Cargos comissionados de Controlador de Sistema de Controle Interno e Chefe
de Recursos Humanos criados pela Camara Municipal de Vereadores de Chapecé na Lei
Complementar n. 499/2012, com alteracbes pela Lei Complementar n. 583/2017, que n&o
preenchem os requisitos previstos nos arts. 16, caput e 21, incisos | e IV, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina de 1989, porque néo caracterizam direcéo, chefia ou assessoramento,
além de ndo haver, em tais atividades, identificacdo ideoldgica entre o ocupante do cargo e o

nomeante. Atividades relacionadas com rotinas burocraticas do Poder Legislativo, a serem
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desempenhadas por servidor efetivo, de sorte que ndo sdo atribuicdes de cunho fiduciario ao
chefe do poder legislativo.

(...) (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 8000234-07.2017.8.24.0000, da
Capital, rel. Des. Jaime Ramos, Orgéo Especial, j. 20-09-2017).

4. Mais recentemente houve o julgamento destes casos pelo Orgéo
Especial — que referendam a jurisprudéncia consolidada no ambito desta Corte e
mantém a linha restritiva quanto ao comissionamento das atribuicdes de auditoria

— nas ultimas sess6es de 18 julho e 1° agosto deste ano, respectivamente:

A) AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DA LEI N.
224/2003 E DA LEI 303/2004 AMBAS DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO SUL. CARGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO. ALEGADA MACULA NA DESCRIGAO DAS ATRIBUICOES E
DESCOMPASSO COM A CONSTITUIGAO ESTADUAL.

REVOGAGAO INTEGRAL DA LEI N. 224/2003. INVIABILIDADE, NO CASO
CONCRETO, DE ADITAMENTO DA EXORDIAL. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO.

REVOGAGAO PARCIAL DA LElI N. 303/2004 QUANTO AO CARGO DE
ASSESSOR JURIDICO. PERDA DO OBJETO NO PONTO.

INEXISTENCIA DE INDICIO DE REVOGAGAO COM O ESCOPO DE FRAUDAR
A JURISDIGAO CONSTITUCIONAL.

REMANENCIA DO CARGO DE AGENTE DE CONTROLE INTERNO (LEI N.
303/2004). INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PRECEDENTES DA CORTE.

(ADI n. 8000041-89.2017.8.24.0000, de S&o Francisco do Sul, rel. Des. Joédo
Henrique Blasi)

B) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMAS INSERIDAS NAS
LEIS COMPLEMENTARES N° 33/2003, N° 123/2012, N° 145/2013, N° 186/2016, E N° 198/2017,
TODAS DO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL. CRIAGAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO NO QUADRO DE PESSOAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA
DO MUNICIPIO. ALEGADA OFENSA AOS ARTIGOS 16, CAPUT, E 21, INCISOS | E IV, AMBOS
DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

(...)

LElI COMPLEMENTAR N° 186/2016. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

(...)

CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO. FUNGOES ESTRITAMENTE
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TECNICAS, DE CONTROLE DAS ACOES PUBLICAS, CUJO EXERCICIO NAO DEMANDA
RELACAO DE CONFIANGCA ENTRE O SERVIDOR NOMEADO E O SUPERIOR HIERARQUICO.
ATIVIDADES INCOMPATIVEIS COM AS FUNGCOES DE "DIREGAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTQO".

(..
PEDIDOS INICIAIS JULGADOS PARCIALMENTE PROCEDENTES.
(ADI n. 8000470-56.2017.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Soraya Nunes Lins).

3. Na situacdo especifica, a Lei Municipal n. 22/2017 de Belmonte
previu, como antes descrito, a criacdo dos cargos de diretor de controle interno e
de controlador interno (art. 2°). Ambos os pontos, dizem os arts. 3° e 4°,
poderiam ser admitidos de forma comissionada — ha também a perspectiva, ao
menos € descrito abstratamente na norma, de ascensdo por meio de funcéo
gratificada, mas isso sera explorado a frente.

A respeito da questéo de fundo, vislumbro nitido desvio dos critérios
de direcao, chefia e assessoramento que deve pautar a eleicdo das fileiras das
Administragéo suscetiveis de provimento da modalidade comissionada. H& ainda,
como acima mencionado, a afronta a necesséaria equidistancia que se deve
guardar daquele sujeito que serd objeto de controle. Ndo poderia, é evidente
(evidente!), o agente fiscalizador prestar subserviéncia aquele cujos atos devera
investigar a retidao.

N&o acho que essa conclusdo pode ser modificada pela simples
referéncia a denominagdo de Diretor de controle interno. O nomen juris ndo
qualifica a natureza juridica de um instituto. Da mesma forma, ndo € porque se
nomina de "diretor", "chefe" ou "assessor' que o0 agente assumird no seu
expediente funcional essa condicdo. Tenho manifestado, alias, minhas reservas
ao posicionamento liberal por vezes esposado neste Orgdo Especial que
referenda a validade de cargos homoénimos sem uma exposicdo minima das
atribuicoes.

Aqui, todavia, em que pese a existéncia da descricdo, o vicio
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assume outra conotacdo: para preservar a isencdo da auditoria, e dar-lhe a
esperada autonomia no controle das praticas administrativas, impede-se que o
seu pessoal esteja sujeito a instabilidade do provimento em comissao.

4. A lei complementar controvertida igualmente faz referéncia a
possibilidade de nomeacao do diretor de controle interno e controlador interno
em funcdes gratificadas.

N&o houve, é verdade, uma objecdo explicita do Ministério Publico
ao suscitar o controle de constitucionalidade quanto a esse forma de convocacgao
especifica. A énfase sobre a invalidade da norma, na linha defendida pelo
Parquet, recai sobre a impossibilidade de vinculo de confianca, por assim dizer,
puro entre o chefe do Executivo e os auditores; dai porque a rejeicdo do posto
comissionado. Em se tratando de funcdo, todavia, ndo acredito que essa
prejudicialidade ndo esteja presente.

Nessa hipétese, servidor passa a exercer transitoriamente encargo
ligeiramente distinto das atribuicbes habituais do posto efetivo que ocupa. Na
demanda por uma atividade administrativa singular, por vezes inclusive se
exigindo certa especializacdo técnica, talvez ndo seja conveniente (no sentido
nobre do termo) instituir carreira prépria a responder pela area. Isso pode ser
bem imaginado em municipios menores (como na espécie), seja pela escassez
de pessoal disponivel, seja de recursos. Dai que implementar uma gratificacéo,
dentre os titulares de cargos efetivos, por essa distingdo funcional pode se
mostrar adequado — e vantajoso — a Administracao.

Esse, ademais, € o tratamento dado a funcdo de confianga pelo

Estatuto dos Servidores do Municipio — Lei Complementar n. 03/2008.

Art. 43. A funcdo de confianga, a ser exercida exclusivamente por servidor publico
de carreira, podera ocorrer sob a forma de funcao gratificada.

Art. 44. A funcdo de confianca é instituida por lei para atender atribuigbes de
direcdo, chefia e assessoramento, que néo justifiquem o provimento por cargo em comissao.

Paragrafo anico. A funcdo de confianca podera também ser criada em paralelo
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com o cargo em comissdo, como forma alternativa de provimento da posicéo de confiancga.

Art. 45. A designacédo para o exercicio da funcdo de confianga, que nunca sera
cumulativa com o cargo em comissao, sera feita por ato expresso da autoridade competente.

Art. 46. O valor da funcdo gratificada sera percebido cumulativamente com o

vencimento do cargo de provimento efetivo.

Malgrado de fato exista a perspectiva de exoneragdo ad nutum da
nova ocupacéao, e se exija certo grau de confianca no vinculo entre o superior
hierarquico e o respectivo subordinado para fins de nomeacao, inegavelmente se
consagra uma maior estabilidade no exercicio em se tratando de funcéo.

Observo, alids, que essa é a sistematica eleita para a composi¢cao
da equipe de auditoria deste Tribunal de Justica. Conforme prescreve a
Resolugdo GP n. 47/2015, é o6rgdo vinculado ao Gabinete da Presidéncia e
integrado, essencialmente, por um coordenador de auditoria interna e por
auditores internos (de equivaléncia, mutatis mutandis, ao diretor de controle

interno e controlador interno, ora apreciados):

A Auditoria Interna do Poder Judiciério, para atender as atribuicbes e efetivar os
controles e objetivos definidos pelo Gabinete da Presidéncia, é composta de:

a) um coordenador que detenha amplos conhecimentos dos servigos de auditoria,
gue sera nomeado pelo Presidente do Tribunal de Justica, com a fung¢éo de planejar, organizar,
comandar, controlar e coordenar as atividades de auditoria interna;

b) auditores, com formacdo em nivel superior, preferencialmente em
Administracdo, Ciéncias Contdbeis, Direito, Economia, Engenharia e Informatica, em numero
suficiente para o atendimento dos servigos; e

c) Colaboradores para o atendimento das atividades de apoio.

Nesse particular, a LCE n. 512/2010 estabelece, para ambos os
casos, a seguinte habilitacdo profissional: "Portador de diploma de curso
superior, ocupante de cargo efetivo do Poder Judiciario”.

N&o ha, como visto, diferenca substancial para a situacdo das
funcdes gratificadas observadas em Belmonte.

A legislacéo local, neste aspecto, ndo merece censura.

5. Ha, entdo, a inconstitucionalidade nos arts. 3° e 4° quando
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preveem a nomeagdo comissionada dos cargos de "Diretor de Controle Interno”
(art. 3°) e "Controlador Interno” (art. 4°).

Faco wuso, a partir dai, da técnica da declaragcdo de
inconstitucionalidade parcial com reducdo de texto para que se suprima desses
preceitos a expressao "que podera ser de natureza comissionada”. E uma opg&o
gue no caso concreto prestigia, tanto quanto possivel, a manutencdo da norma
naquilo que n&o contrasta com valores ascendentes.

Ressalto que tal exercicio interpretativo ndo subverte a l6gica do
comando normativo, porquanto a natureza e atribuicbes dos postos, inclusive
com a conservacdao das funcdes gratificadas, ficam mantidas.

6. Para a preservacdo das relacdes juridicas ja constituidas em
decorréncia dos cargos invalidados invalidados, bem assim no sentido de
resguardar o bom funcionamento da Administragdo municipal, potencialmente
afetada em servicos relevantes, ha a necessidade de modulacdo dos efeitos
desta deciséo.

Essa €, efetivamente, a praxe nesse tipo de demanda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR DO
MUNICIPIO DE MARAVILHA QUE CRIOU CARGOS COMISSIONADOS DE "DIRETOR-GERAL",
"DIRETOR" E "CHEFE DE DEPARTAMENTO". ALEGACAO DE OFENSA AO PARAMETRO
CONTIDO NOS ARTIGOS 16 E 21, INCISOS | E IV DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

(-.)

MODULACAO DOS EFEITOS QUE SE IMPOE. PRESERVACAO DO PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA. PRAZO RAZOAVEL DE 180 DIAS PARA QUE O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL TOME AS MEDIDAS CABIVEIS.

A despeito de tratar-se da inconstitucionalidade de Lei Complementar Municipal
que criou cargos de provimento em comissdo no Poder Executivo do Municipio de Maravilha e
gue, a consequente nulificacdo do ato normativo acarretara alteracdo no quadro de servidores
publicos, mostra-se necesséaria a modulacdo dos efeitos a luz do art. 27 da Lei n. 9.868/99 e art.
17 da Lei Estadual n. 12.069/01, sobretudo, em respeito ao principio constitucional da seguranca
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juridica.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. (ADI n. 8000255-80.2017.8.24.0000, da Capital, rel.

Des. Ronei Danielli).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DO MUNICIPIO DE
BLUMENAU QUE CRIAM CARGOS COMISSIONADOS NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DIRETA E INDIRETA.

(-.)

MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO (ARTIGO 17 DA LEI ESTADUAL Ne°
12.069/2001). EFICACIA POSTERGADA EM 6 (SEIS) MESES A CONTAR DA PUBLICACAO DA
DECISAO.

(ADI n. 8000078-19.2017.8.24.0000, de Blumenau, rel. Des. Rodrigo Collaco).

A declaracé@o de inconstitucionalidade, entdo, devera valer a partir
de 180 dias a contar da publicacdo do acérdao — € um prazo que, estimo, atende
a esse designio de seguranca juridica.

7. Assim, julgo procedente em parte o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressao "que podera ser de natureza comissionada"
constante dos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n. 22/2017 do Municipio de
Belmonte.

Modulo os efeitos da decisdo em 180 dias da publicacdo do
acordao.

E o voto.
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