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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. OBRIGAC,‘AO DE FAZER. REFORMA EM
ESTABELECIMENTO DE ENSINO PUBLICO.

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. AFRONTA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INOCORRENCIA. OMISSAO DO PODER PUBLICO NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DESTINADAS A SATISFACAO DO DIREITO A EDUCAGCAO
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES. INTELIGENCIA DO
ART. 208 E 227 DA CONSTITUIQAO FEDERAL. DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE QUE
NAO SE SUBMETEM A DISCRICIONARIDADE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA E TAMPOUCO A TEORIA DA
RESERVA DO POSSIVEL.

Este Tribunal de Justica ja manifestou-se que ™N&o
ofende o principio da separacdo dos poderes a intervengao
judicial para compelir os 6érgédos da administracdo a cumprir a
obrigacao constitucional e legal de realizar obras de reforma
em prédio de escola estadual [in casu, a adequacédo as
normas de seguranca], em razdo da precariedade das
instalacdes, para reforcar a seguranca, eliminar 0s riscos
para alunos e demais usuérios e propiciar adequado espago
fisico para o0 desenvolvimento do ensino publico de
qualidade' (Apelagdo Civel n. 2013.005627-2, de Sombrio,
rel. Des. Jaime Ramos, j. 31.05.2013)." (TJSC, Apelacéo
Civel n. 2012.003971-6, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 29-04-2014).

OBRIGACAO DE ATENDIMENTO PELA
ADMINISTRACAO. FORCA NORMATIVA DA
CONSTITUIQAO E DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. REFORMA EM ESTABELECIMENTO DE
ENSINO PUBLICO. IRREGULARIDADES APONTADAS
PELO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR. RISCO A
SAUDE, A INTEGRIDADE FISICA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
APLICAQAO DO ART. 227 DA CRFB/88 E DOS ARTS. 3° E
4° DA LEIl N. 8.069/90. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS
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MANTIDA.

No Estado Constitucional de Direito, que sucede o0 antigo
Estado Legislativo de Direito, ndo ha como se admitir a tese
de que as normas constitucionais ndo sdo dotadas de
normatividade plena. Afinal, hoje a Constituicdo esta no
centro de uma estrutura de poder de onde irradia sua forca
normativa. E dotada de supremacia formal e material,
determina a vigéncia e a validade das normas abaixo dela e
fixa-lnes o modo de interpretacdo e compreensdo. Além
disso, se antes, no Estado Legislativo de Direito — e no
modelo decorrente do tipo de Constituicdo que |he dava
sustentacdo — o0 que se tinha era um juiz neutro, distante e
que sO exercia seu papel mediador quando chamado pelas
partes, atualmente essa figura desaparece e a concretizacéo
das normas constitucionais passa a ser o0 principal
compromisso do Poder Judiciario.

E inviavel invocar que houve a devida implementacéo de
politicas publicas no ambito da infancia e juventude diante da
inseguranca que assola escola de ensino publico diante de
irregularidades apontadas pelo Corpo de Bombeiros. E
importante lembrar que estes possuem prioridade na
efetivacdo dos seus direitos fundamentais, tanto que a
Constituicdo Federal de 1988 determinou a primazia na
execucao dos servigos publicos e a destinagdo privilegiada
de recursos para a sua efetiva satisfacdo (art. 227 da
CRFB/88 e 3° e 4° da Lei n. 8.069/90), o que, entretanto, ndo
ocorre na espécie.

PRAZO ADEQUADO PARA CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO JUDICIAL. CONCESSAO DE 30 DIAS
PARA REGULARIZACAO CONFORME AS EXIGENCIAS
DO CORPO DE BOMBEIROS. IRREGULARIDADES
CONHECIDAS DESDE O ANO DE 2008. PROJETO
REALIZADO E EXECUCAO EM  ANDAMENTO.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

A plena satisfacdo da obrigacdo de fazer depende da
concessdo de um prazo razoavel e condizente a natureza da
determinacao imposta pelo Poder Judiciario. Nesse contexto,
apresenta-se compativel a concessdo de 30 dias para a
adequacao da Escola de Educacédo Basica as exigéncias do
Corpo de Bombeiros Militar, considerando que ja existe
projeto de adequacdo e ele esta sendo executado pela
empresa contratada. De mais a mais, as irregularidades séo
conhecidas desde o ano de 2008.
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Vistos,

SEQUESTRO DE VALORES DAS CONTAS DO
ESTADO EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL. POSSIBILIDADE DE IMPOSIQAO DE MEDIDA
ASSECURATORIA POR PARTE JUIZ QUE MELHOR SE
ADEQUE A IMPLEMENTAQAO DO DIREITO.

A imposicao de bloqueio ou sequestro de verbas publicas
apresenta-se mais apta a garantir o cumprimento da
determinacdo judicial, na medida em que, mesmo nhao
atendido o comando sentencial, o sequestro dos valores sera
suficiente para agasalhar a pretensdo e garantir, de forma
eficaz, o direito a educacdo, enquanto que a multa
cominatOria raramente atingira a finalidade da deciséo
judicial, sendo por vontade do préprio demandado.

ISENGAO DO ONUS SUCUMBENCIAL. PROCEDENCIA
DA AQAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE ARBITRAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ENTENDIMENTO
PACIFICADO NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
CUSTAS PROCESSUAIS. FAZENDA PUBLICA VENCIDA.
AUSENCIA DE PAGAMENTO. APLICACAO DO ART. 35, H,
DA LC N. 156/97.

"A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que, quando a Agao Civil
Plblica ajuizada pelo Ministério Publico for julgada
procedente, descabe condenar a parte vencida em
honoréarios advocaticios” (STJ, REsp n. 1038024/SP,rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 15.9.09)

Relativamente as custas processuais, € valido lembrar
gue o Estado de Santa Catarina e o Municipio sao isentos do
pagamento, nos termos do art. 35, 'h’', da Lei Complementar
n. 156/97.

SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO
E REMESSA CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

relatados e discutidos estes autos de Apelagdo n.

0007160-75.2013.8.24.0067, da comarca de Sado Miguel do Oeste 12 Vara Civel
em que € Apelante Estado de Santa Catarina e Apelado Ministério Publico do
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Estado de Santa Catarina.

A Segunda Camara de Direito Publico decidiu, por votacao
unanime, conhecer e desprover o recurso € a remessa necessaria. Custas na
forma da lei.

Participaram do julgamento, realizado nesta data, os Exmos. Srs.
Francisco Oliveira Neto, Sérgio Roberto Baasch Luz e Cid Goulart.

Florianopolis, 06 de setembro de 2016.

Francisco Oliveira Neto
RELATOR

M31140 Gab. Des. Subst. Francisco Oliveira Neto



0007160-75.2013.8.24.0067 5

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario e de apelacéo civel interposta pelo
Estado de Santa Catarina contra a sentenca prolatada pelo MM. Juiz de Direito
da 12 Vara Civel da Comarca de Sao Miguel do Oeste que, nos autos da "acao
civil publica com obrigacdo de fazer combinada com pedido de liminar" ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, julgou procedentes os

pedidos iniciais, nos seguintes termos:

"ANTE O EXPOSTO, confirmo a antecipacdo de tutela concedida em
sede recursal e julgo procedentes os pedidos declinados pelo Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina em face do Estado de Santa Catarina para, com
fundamento no art. 269, inciso |, do Codigo de Processo Civil, determinar que o
réu providencie a regularizacdo e conclusdo dos trabalhos de adequacdo da
Escola de Educacdo Basica Professora Cecilia Lotin as normas de seguranca
contra incéndio, nos termos exigidos pelo Corpo de Bombeiros Militar, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias a contar da intimacdo da presente e
independentemente de transito em julgado, sob pena de sequestro de valores e
interdicdo do local, providéncias que assegurardo o resultado pratico
equivalente ao adimplemento (art. 461, caput e § 5°, do CPC).

Decorrido o prazo supra, solicite-se ao Corpo de Bombeiros Militar nova
vistoria no educandério, com prazo de 15 (quinze) dias para a entrega do laudo.
Com a juntada, a juntada, ciéncia as partes por 10 (dez) dias.

Eventualmente ndo estando de acordo aos padrdes de seguranca
exigidos, deverd o Ministério Publico apresentar planilha de calculo com os
valores necessarios ou entdo propor a liquidacdo da sentenca, proviséria que
seja, a fim de averiguar o montante a ser sequestrado.

Deixo de condenar o réu nas custas e despesas do processo porque
isento, nos termos da LCE n. 156/97 e deixo também de condena-lo em
honorarios de advogado, por forca da sucumbéncia, em virtude da natureza do
autor da acao." (fls. 395/402).

Inconformado, o ente salientou que a decisdo de primeiro grau
extrapola os seus poderes, invadindo a competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Disse que ha afronta ao principio da separacdo dos poderes, bem
como a discricionariedade da administracdo publica. Ponderou que a obrigagéo
de fazer depende de previsdo orcamentaria e de processo licitatério. Mencionou,
ainda, sobre a teoria da reserva do possivel. Ao final, pugnou pela reforma, a fim
de julgar improcedente o pedido inicial (fls. 405/423).
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Contrarrazdes as fls. 426/432.

Lavrou parecer pela Douta Procuradoria-Geral de Justica a Exma.
Sra. Dra. Gladys Afonso que se manifestou pelo conhecimento e desprovimento
do recurso (fls. 438/446).

VOTO

1. O voto, antecipe-se, é no sentido de conhecer e desprover o

recurso e a remessa necessaria.

2. De inicio, convém salientar que, na hipotese vertente, trata-se de
reexame necessario, pois a sentenca foi proferida em desfavor da Fazenda
Publica, nos termos do art. 475, § 2° do CPC/73.

3. A preliminar de impossibilidade juridica do pedido por violacéo a
discricionariedade da administracdo publica e a triparticdo dos poderes,
além da necessidade de dotacdo orcamentéria e observancia a teoria da
reserva do possivel, ndo merece acolhimento.

Segundo estabelece o principio da separacdo do poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal: "Sdo Poderes da Uniao,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

Acerca do assunto, leciona José Afonso da Silva:

"A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas normas de
cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que
mutuamente todos tém direito. De outro lado, cabe assinalar que nem a divisao
de fungdes entre os 6rgdos do poder nem sua independéncia sdo absolutas. Ha
interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema de freios e
contrapesos, a busca do equilibrio necessario a realizacdo do bem da
coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando de um em
detrimento do outro especialmente dos governados. [...] Tudo isso demonstra
gue os trabalhos do Legislativo e do Executivo, especialmente mas também do
Judiciario, s6 se desenvolverdo a bom termo, se esses 6rgdos se subordinarem
ao principio da harmonia, que ndo significa nem o dominio de um pelo outro
nem a usurpacdo de atribuicbes, mas a verificagdo de que, entre eles ha de
haver consciente colaboracdo e controle reciproco (que, alids, integra o
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mecanismo), para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia, porém se da
sempre que se acrescem atribuicBes, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento do outro" (Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo, Ed.
Malheiros, 2011, p. 110/111).

Por sua vez, sobre a ingeréncia do Poder Judiciario nos atos
discricionérios da Administracdo Publica, leciona Hely Lopes Meirelles que: "o
conceito de mérito administrativo é de dificil fixacdo, mas podera ser assinalada
sua presenca toda vez que a Administragcdo decidir ou atuar valorando
internamente as consequéncias ou vantagens do ato. O mérito administrativo
consubstancia-se, portanto, na valoracdo dos motivos e na escolha do objeto do
ato, feitas pela Administracdo incumbida a sua pratica, quando autorizada a
decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e justica do ato a realizar. Dai a exata
afirmativa de Seabra Fagundes de que 'o merecimento € aspecto pertinente
apenas aos atos administrativos praticados no exercicio de sua competéncia
discricionaria’. [...] Em tais atos (discricionarios), desde que a lei confia a
Administragdo a escolha e valoragdo dos motivos e do objeto, ndo cabe ao
Judiciario rever os critérios adotados pelo administrador, porque ndo ha padrdes
de legalidade para aferir essa atuacdo" (Direito Administrativo Brasileiro. 37 ed.
Malheiros, Sé&o Paulo, 2011, p. 160).

Neste sentido, pode-se concluir que ndo é possivel, em regra, ao
Poder Judiciario apreciar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos de natureza discricionaria, sob pena de violar o principio
constitucional da separacéo dos poderes (art. 2° da CF).

Entretanto, no caso dos autos, a demanda foi proposta em razéo da
existéncia de irregularidades na infra-estrutura da Escola Basica Professora
Cecilia Lotin, situacdo que coloca em risco as criancas, os adolescentes e
funcionarios que frequentam a instituicdo de ensino, afrontando o direito a vida, a
saude e a educacdo, cujo zelo deve ser obrigatorio, prioritario e integral,
consoante imperativo constitucional trazido pelos arts. 208 e 227 da Constituicéo
Federal de 1988.

M31140 Gab. Des. Subst. Francisco Oliveira Neto



0007160-75.2013.8.24.0067 8

De sorte que, ao reverso do alegado pelo recorrente, a obediéncia a
referidos ditames legais refoge a discricionariedade do administrador publico,
visto que ndo possibilita a sua deliberacdo acerca da aplicabilidade ou ndo. Alias,
a sua atuacao pauta-se no principio da legalidade, devendo, portanto, atender as
politicas de protecdo ali previstas, que visam proteger os direitos fundamentais
de criancas e adolescentes, a fim de proporcionar-lhes o minimo de estrutura
adequada para a sua frequéncia em estabelecimento de ensino, em atendimento
ao primado basico do principio da dignidade da pessoa humana.

Até mesmo porque, mutatis mutandis, 'Nao vulnera o principio da
Separacdo dos Poderes a decisdo judicial que ordena obrigacdo de fazer a
Fazenda Publica, no intuito de corrigir omissao inconstitucional do Poder Publico
em desfavor do postulado da dignidade da pessoa humana, visando assegurar a
populagdo a observancia de condi¢cdes sanitarias minimas oferecidas na rede
publica de saude. Funcéo precipua do Poder Judiciario." (Al n. 2011.006909-1,
rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 7.6.2011)".

E, "embora venha o STF adotando a 'Teoria da Reserva do
Possivel' em algumas hip6teses, em matéria de preservacdo dos direitos a vida e
a saude, aquela Corte ndo aplica tal entendimento, por considerar que ambos
sdo bens maximos e impossiveis de ter sua protecdo postergada.’ (REsp n.
946883/RS, Rel2. Min2, Eliana Calmon, j. em 10.9.07)' (AC n. 2009.060809-2, rel.
Des. Wilson Augusto do Nascimento, j. 9.11.2010)" (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 2011.013392-5, da Capital, rel. Des. Rodrigo Collaco, |.
29-03-2012).

Sendo assim, ndo ha que se falar em violacdo a triparticdo dos
poderes, diante do imperativo constitucional da protecao integral e prioritaria as
criancas e aos adolescentes, no sentido de atender as necessidade basicas para
possibilitar a adequada frequéncia em estabelecimento de ensino, incumbindo ao
ente publico manejar as politicas publicas necessaria a garantir o direito

fundamental a educacdo desta parcela da populacdo que, alias, estd em fase
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peculiar de desenvolvimento.

Igualmente, registra-se que ndo ha qualquer violacdo a reserva do
possivel na determinagdo antecipatoria imposta pelo magistrado a quo, uma vez
que "Os direitos fundamentais caracterizados por inalienabilidade,
irrenunciabilidade e indisponibilidade, n&o podem ser reduzidos ou
obstaculizados por questdes de ordem financeira do Poder Publico. Nesse
sentido, somente é valida a defesa da impossibilidade de realizar o fundamental
[in casu, a seguranca], sob a alegacao da teoria da reserva do possivel, quando
cabalmente demonstrada a auséncia de recursos e de possibilidades na
perfectibilizacdo das necessidades da populacéo, sendo incabivel sua invocacgao
perfunctéria” (TJSC, RN em MS n. 2014.005574-7, rel. Des. Carlos Adilson Silva,
j- 13.5.14).

Por estas razoes, rejeitam-se 0s argumentos suscitados.

4. Quando ao mérito, € importante ponderar, de inicio, que
segundo dispde o art. 6°, da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil:
"Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao."

Para fazer valer integralmente este comando legal, o artigo 23, V,
da CF, estabeleceu: "Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: V - proporcionar os meios de acesso a cultura,
a educacéo e a ciéncia."

Dada a importancia do assunto, o legislador constitucional tratou a
educacdo com especial atencdo nos arts. 205 a 214. Dentre estes dispositivos,
destaca-se o art. 208, VII, e os 88 1° e 2°, in verbis:

"Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de:

[.]

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacédo basica,
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por meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,
alimentacédo e assisténcia a saude

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo;

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Puablico, ou

sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente."
(grifou-se).

A legislacao infraconstitucional vai ao encontro do que preleciona a
Constituicao, retratando o dever do Estado de proporcionar integralmente a
educacdo, como acontece com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
dispoe:

"Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade;

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.
§ 2° O néo oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.”
Da mesma forma, a Lei n. 9.394/96, que trata das Diretrizes e
Bases da Educacao também tratou do acesso a educacéo, legitimando o cidadao
a exigir o direito a educacdo do Poder Publico, assim como fez o impetrante,

atente-se:

"Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria,
organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo."

Observado o caso concreto, vé-se que os pedidos iniciais consistem
na reforma e adequacéo da Escola Bésica Professora Cecilia Lotin as exigéncias
apontadas pelo Corpo de Bombeiros Militar, a fim de adquirir a aprovacéo final da
edificacdo com a expedicao do competente "Habite-se" (fl. 218).

Dos documentos juntados, extrai-se a existéncia de irregularidades
no local desde o ano de 2008 (fls. 12/13), em especial a auséncia de projeto
preventivo contra incéndio. No udltimo relatorio, expedido pelo Corpo de

Bombeiros, no més de novembro do ano de 2014, as instalagbes continuavam
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em desacordo com as normas de seguranca contra incéndio, necessitando da
instalacdo e manutencao de alguns sistemas preventivos, consoante observa-se
as fls. 356/357.

E evidente que o estado da estrutura compromete a seguranca, a
integridade fisica e a saude das criangcas e dos adolescentes matriculados na
Escola Basica, como dos proprios funcionarios e visitantes. Assim, efetivamente
ndo ha como fugir da obrigacéo estatal de atender ao pleito em exame e do seu
reconhecimento pelo Poder Judiciario. Até mesmo porque a efetivacéo do direito
a educacao da crianca e do adolescente perpassa necessariamente pelo dever
de propiciar as condicbes minimas necessarias para tanto.

Alias, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina disciplinou: " Art.
163 - O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
[...] VI - condicOes fisicas adequadas para o funcionamento das escolas;".
De sorte que "A nao-oferta ou a oferta irregular do ensino obrigatério, pelo Poder
Publico, importa em responsabilidade da autoridade competente." (paragrafo
anico, do mesmo dispositivo legal).

Em sendo assim, latente a omissdo do Estado no presente caso, o
gue nao remete a sua discricionariedade, sobretudo, quando deixa de assegurar
os direitos e garantias fundamentais de criangas e adolescentes, previstos na
Constituicao.

Em casos analogos, colhe-se desta Camara:

"APELACAO E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.

OBRAS EMERGENCIAI’S EM ESCOLA PUI?LICA. RISQO IMINENTE PARA 0S
ALUNOS E FUNCIONARIOS. INSTALACOES PNRECARIAS. URGENCIA NA
REPARA(;AO. POSSIBILIDADE DE INTERVEN(;AO DO F:ODER JUDICIARIO.
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINQIPIO DA SEPARA(;AO DOS POQERES.
TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL QUE NAO TEM O CONDAO DE
SOBREPOR-SE AO DIREITO FUNDAMENTAL A INCOLUMIDADE.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS.

'Nao ofende o principio da separacdao dos poderes a intervencdo judicial

para compelir os érgdos da administracdo a cumprir a obrigacdo constitucional

e legal de realizar obras de reforma em prédio de escola estadual, em razéo da
precariedade das instalac6es, para reforcar a seguranca, eliminar os riscos para
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M31140

alunos e demais usuarios e propiciar adequado espaco fisico para o
desenvolvimento do ensino publico de qualidade'. (TJSC - Apelagédo Civel n.
2013.005627-2, de Sombrio, rel. Des. Jaime Ramos, j. 31.5.2013).

A mais disso, 'a clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser
invocada, pelo Poder Publico, com o propédsito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar a implementacdo de politicas publicas definidas na propria
Constituicdo - encontra insuperavel limitagdo na garantia constitucional do
minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanacdo direta do postulado da essencial dignidade da pessoa
humana. Doutrina. Precedentes.' (STJ - Agravo em Recurso Extraordinario n.
639337, rel. Min. Celso de Mello, j. em 23.8.2011)." (TJSC, Apelacdo Civel n.
2014.041966-6, de Urussanga, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 19-08-2014).

"APELACAO CIVEL DO ESTADO. ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO PARA OBRIGAR O ESTADO A REALIZAR OBRAS
EMERGENCIAIS DE REFORMA EM PREDIO DE ESCOLA VISANDO
REFORCAR A SEGURANCA E CONSTRUIR NOVAS INSTALACOES PARA
INSTITUICAO DE ENSINO. PRECARIEDADE DAS INSTALACOES E
URGENCIA NA REPARACAO. POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO
JUDICIARIO. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

N&o ofende o principio da separacdo dos poderes a intervencao judicial
para compelir os 6rgdos da administracdo a cumprir a obrigacao constitucional
e legal de realizar obras de reforma em prédio de escola estadual, em razéo da
precariedade das instalacdes, para refor¢car a seguranca, eliminar os riscos para
alunos e demais usuarios e propiciar adequado espaco fisico para o
desenvolvimento do ensino publico de qualidade. (Apelacdo Civel n.
2013.005627-2, de Sombrio, rel. Des. Jaime Ramos, j. 31.05.2013)." (TJSC,
Apelacéo Civel n. 2012.003971-6, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz, j. 29-04-2014).

Ainda, deste Tribunal:

"Apelacao civel em acgédo civil publica. [...] Reforma urgente de escola
ante a precariedade de suas instalacdes. Omissdo do Poder Publico
manifesta. Dever do Estado. Disposi¢cdes da Constituicdo Federal e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Direito a educacdo. Direito fundamental.
Norma que ndo pode ser transformada em promessa politica inconsequente,
nos termos da jurisprudéncia do STF. Cronograma para realizacdo da obra
previsto pelo ente federativo, com prazos dilargados. Irrelevancia.
Urgéncia manifesta, acdo do ente publico tardia. Sentenca obrigando a
tomada de providéncias. Acerto. Violagdo do principio da Separacdo dos
Poderes. Inocorréncia. Objetivos fundamentais da Republica em jogo. [..]
O direito & educacado significa, 'em primeiro lugar, que o Estado tem que
aparelhar-se para fornecer, a todos, os servicos educacionais, isto &, oferecer
ensino, de acordo com os principios estatuidos na Constituicdo (art. 206); que
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ele tem que ampliar cada vez mais as possibilidades de que todos venham a
exercer igualmente esse direito; e, em segundo lugar, que todas as normas da
Constituicdo, sobre educacao e ensino, hdo que ser interpretadas em funcéo
daquela declaracdo e no sentido de sua plena e efetiva realizacdo. A
Constituicio mesmo ja considerou que 0 acesso ao ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, é direito publico subjetivo; equivale reconhecer que é
direito plenamente eficaz e de aplicabilidade imediata, isto €, direito exigivel
judicialmente, se ndo for prestado espontaneamente' (José Afonso da Silva).
[...]" (TISC, Apelacdo Civel n. 2014.014758-3, de Brusque, rel. Des. Pedro
Manoel Abreu, j. 08-04-2014).

Diante disso, mantém-se a sentenca a quo que obrigou a Fazenda
Publica Estadual a regularizar e concluir as reformas na Escola de Educacédo
Basica Cecilia Lotin, a fim de adequa-la as exigéncias do Corpo de Bombeiros
Militar.

6. Em relacdo ao prazo fixado para cumprimento das
providéncias, ndo merece qualquer reparo a decisdo prolatada na origem,
considerando a razoabilidade e proporcionalidade do periodo.

Com efeito, observa-se que o togado concedeu 30 dias para
regularizacdo e adequacao as exigéncias do Corpo de Bombeiros, notadamente
porque ja existe projeto de adequacdao e ele esta sendo executado pela empresa
contratada pela administragdo publica. De mais a mais, as irregularidades séo

conhecidas desde o ano de 2008.

7. Com relacdo ao sequestro ou bloqueio dos valores
correspondentes a regularizacdo estrutural da estabelecimento de ensino, em
caso de descumprimento da decisdo judicial, € a medida em que mais se
aproxima a implementacdo do direito a educacdo das criangcas e dos
adolescentes.

Segundo dispde o artigo 461, § 5°, do Cddigo de Processo Civil:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto 0 cumprimento de obrigacéo de

fazer ou ndo fazer, o juiz concederda a tutela especifica da obrigacédo ou, se
procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
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pratico equivalente ao do adimplemento.

[...]

§ 5° Para a efetivacéo da tutela especifica ou a obtenc¢éo do resultado
pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar
as medidas necessarias, tais como a imposicdo de multa por tempo de atraso,
busca e apreensdo, remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicdo de forca
policial. (grifou-se).

A imposicao de bloqueio ou sequestro de verbas publicas apresenta-
se mais apta a garantir o cumprimento da determinacgéo judicial, na medida em
que, mesmo nao atendido o comando sentencial, 0 sequestro dos valores sera
suficiente para agasalhar a pretensdo e garantir, de forma eficaz, o direito a
educacdo, enquanto que a multa cominatoria raramente atingira a finalidade da
deciséo judicial, sendo por vontade do proprio demandado.

E importante ponderar que embora se tratar da adequacido da
estrutura predial &s normas de seguranga contra incéndio, o dispéndio financeiro,
no presente caso, ndo é absurdo ou exacerbado de forma a prejudicar em
demasia a Fazenda Publica com a determinagdo de sequestro. Isso porque
algumas irregularidades ja foram sanadas, remanescendo outras, ainda, que
refletem o importe aproximado de R$ 7.245,87, conforme os documentos de fl.
356/357 e 383.

Nesse sentido, em caso idéntico:

"Apelacao civel em acéao civil publica. [...] Constitucional e administrativo.
Reforma urgente de escola ante a precariedade de suas instalagdes. [...] E
possivel a substituicdo da pena pecuniaria pelo sequestro de verbas publicas,
em carater excepcional, quando a urgéncia respaldar a necessidade de
concretizacdo imediata de direito fundamental olvidado pelo Poder Publico."
(TJSC, Apelacao Civel n. 2014.014758-3, de Brusque, rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, j. 08-04-2014).

Assim, no caso dos autos, acertadamente a sentenca determinou o

bloqueio de valores em caso de descumprimento da decis&o judicial.

8. No mais, quanto aos honorarios advocaticios, "A Primeira
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Secao do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que,
quando a Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico for julgada
procedente, descabe condenar a parte vencida em honorarios advocaticios"
(STJ, REsp n. 1038024/SP,rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j.
15.9.09).

Tal fato deriva da circunstancia de que ™a vedac&o constitucional
contida nos arts. 127, § 5°, a e 129, lll, ndo d& margem a qualquer interpretacédo
permissiva da incidéncia de verba honoraria na acéo civil publica ou em qualquer
outra em que seja titular o Ministério Publico, seja sob qualquer pretexto, mesmo
que tal se reverta em beneficio da Fazenda Publica ou do Fundo de que trata o
art. 13 da Lei 7.347/85' (Honoréarios Advocaticios, 32 edi¢do, Editora Revista dos
Tribunais, 1997, p. 1288)" (TJSC, AC n. 2005.007715-4, rel. Des. Rui Fortes, j.

8.1.09).

9. Por fim, relativamente as custas processuais, é valido lembrar
que o Estado é isento de custas, nos termos do art. 35, 'h’, da Lei Complementar
n. 156/97, in verbis: "S&o isentos de custas e emolumentos: [...] 0 processo em
geral, no qual tenha sido vencida a fazenda do Estado de Santa Catarina e de
seus municipios, direta ou por administracdo autdrquica, quanto a ato praticado

por servidor remunerado pelos cofres publicos”

10. Ante o exposto, 0 voto é no sentido de conhecer e desprover o

recurso e a remessa necessaria.
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