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Relator: Juiz Marco Aurélio Ghisi Machado

UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI
SERVIDORA PUBLICA DO MUNICIPIO DE ITUPORANGA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LEGISLACAO
MUNICIPAL QUE NAO VINCULA EXPRESSAMENTE SEU
RECONHECIMENTO AS LEIS TRABALHISTAS. AUSENCIA
DE IMPEDIMENTO PARA O RECONHECIMENTO DA
EVENTUAL INSALUBRIDADE. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO ADMITIDO. TESE FIXADA."Inexistindo
vinculagdo na norma local, a auséncia da atividade exercida
pelo servidor publico na classificacdo indicada na Norma
Regulamentar n° 15, Anexo 14, do Ministério do Trabalho,
néo é impedimento para o reconhecimento da insalubridade.”

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Pedido de
Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei n. 0000036-06.2021.8.24.9009, da
comarca de Turmas Recursais Primeira Turma Recursal, em que é/sao
Requerente Sirléia Lucia Beirao,e Requerido Municipio de ltuporanga:

A Turma de Uniformizacao decidiu .

Sem custas e honorarios advocaticios.

Participaram do julgamento, realizado nesta data, os Exmos. Srs.
Drs. Juizes de Direito *.

Floriandpolis, .

Marco Aurélio Ghisi Machado
RELATOR
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Versam os autos sobre Pedido de Uniformizagcao de Interpretacédo de
Lei interposto por Sirlei Lucia Beirdo sustentando a existéncia de divergéncia
entre julgados proferidos pela Primeira e Terceira Turmas Recursais do Estado

de Santa Catarina.
Admitido o pedido pelo relator, os autos vieram conclusos.
E o necessario relatério.
VOTO.

O Pedido de Uniformizagdo merece ser conhecido, porquanto
interposto tempestivamente e demonstrada a existéncia de divergéncia entre
decisbes proferidas pelas Turmas Recursais do Estado de Santa Catarina,
preenchendo assim os requisitos do art. 66F do Regimento Interno das Turmas
de Recursos (Resolugao n. 4/2007-CG).

Trata-se de controvérsia sobre o reconhecimento do adicional de
insalubridade ao servidor publico municipal que preenche os requisitos da norma
local, independente de se tratar de atividade classificada na Norma

Regulamentar n® 15, Anexo 14, do Ministério do Trabalho.

Enquanto a Primeira Turma Recursal aplica o entendimento no sentido
de que nao basta a constatagcdo da insalubridade através de laudo pericial,
sendo indispensavel a classificagao da atividade na relagao oficial elaborada pelo
Ministério do Trabalho, anexo 14 da NR 15, a Terceira Turma Recursal, em caso
semelhante, tem entendido pelo reconhecimento do direito ao adicional de
insalubridade, sendo irrelevante se a funcdo esta prevista na citada norma

regulamentadora.
Transcreve-se o acordao da 12 Turma, p. 392:

“SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE ITUPORANGA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. PRESCINDIBILIDADE DA
PROVA ORAL AO DESLINDE DO FEITO. PERICIA SUFICIENTE PARA
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DEMONSTRAR A CONDICAO INSALUBRE. PRELIMINAR REJEITADA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 20/2008.
ATIVIDADE DESEMPENHADA DE SERVENTE QUE NAO SE ENQUADRA
COMO INSALUBRE - NORMA REGULAMENTAR N.15, ANEXO 14, DO
MINISTERIO DO TRABALHO. ADICIONAL NAO DEVIDO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. ART.
46 DA LEI 9.099/1995. PRECEDENTES DESTA TURMA RECURSAL.
RECURSO INOMINADO CONHECIDO E DESPROVIDO.”

Paradigma citado da 32 Turma:

“RECURSOS INOMINADOS. JUIZADO DA FAZENDA PUBLICA.
MUNICIPIO DE ITUPORANGA. SERVIDOR PUBLICO. INSALUBRIDADE.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA. CONDENACAO AO PAGAMENTO
DO ADICIONAL EM GRAU MEDIO. A INSURGENCIA DA PARTE AUTORA.
LAUDO PERICIAL QUE CONSTATOU A INSALUBRIDADE EM GRAU MAXIMO
DA ATIVIDADE DESEMPENHADA PELA PARTE AUTORA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE FORNECIMENTO DE EPI'S PELA MUNICIPALIDADE.
DIREITO A PERCEPCAO DA BENESSE EM GRAU MAXIMO. TERMO INICIAL.
PAGAMENTO DEVIDO DESDE A POSSE DO CARGO, MAS LIMITADO AO
QUINQUENIO QUE ANTECEDE O AJUIZAMENTO DA ACAO. PRECEDENTES
DAS TURMAS RECURSAIS E DO TJSC. REFORMA DA SENTENCA. PLEITO
CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO DO MUNICIPIO. FUNGAO
DESEMPENHADA PELO AUTOR QUE NAO ESTA PREVISTA NA NR N° 15,
ANEXO 14. IRRELEVANCIA. LEI MUNICIPAL QUE NAO VINCULA SEU
RECONHECIMENTO AS LEIS TRABALHISTAS. RECURSO DA PARTE RE
CONHECIDO E DESPROVIDO” (Recurso Inominado
0300710-03.2017.8.24.0035, p. 412.)

Explicitada a divergéncia de entendimentos que deve ser

uniformizada, passo a analise do caso.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que sao direitos dos
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trabalhadores urbanos e rurais a "redugédo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranga" (art. 7°, inciso XXIl), bem como
o "adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou

perigosas, na forma da lei" (art. 7°, inciso XXIII).

De outro lado, a Emenda Constitucional n. 19/1998, ao acrescentar o
§ 3° ao art. 39, da Carta Magna, determinou que se aplica "aos servidores
ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XlII, XlIl, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos

diferenciados de admiss&o quando a natureza do cargo o exigir".

Observe-se, entdo, que o inciso XXIII do art. 7°, da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), que trata especificamente acerca do adicional de
insalubridade, ndo mais figura entre os direitos aplicaveis aos servidores

publicos.

A Emenda Constitucional n°® 19, de 4/6/1998, suprimiu do § 3° do art.
39 da CF/88, essa extensdo obrigatoria do adicional de insalubridade ao servidor
publico, mas nao proibiu que as leis federais, estaduais ou municipais prevejam
gratificagcdes para o servidor publico que exercer atividade insalubre, penosa ou

perigosa.

Nesse sentido: “A perda do status de direito constitucional do adicional
de insalubridade em relacdo aos servidores publicos, em razdo da
superveniéncia da Emenda Constitucional n. 19/1998, ndo obsta que o
Municipio, no exercicio de sua competéncia para disciplinar a remuneracdo dos
servidores publicos que |he sdo afetos, estabeleca a sua concessdo, em lei
regularmente editada, e devidamente regulamentada.” (TJSC - Apelacao Civel n.
2008.075377-2, de Dionisio Cerqueira, Rel. Des. Vanderlei Romer, j. 13/5/2009).

Também: "‘ainda que o servidor publico municipal possa estar
laborando em ambiente insalubre, o pagamento do adicional (ou gratificagdo) de

insalubridade somente podera ser deferido se houver lei devidamente
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regulamentada que o preveja, ja que, segundo a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19/98 ao art. 39, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, tal
vantagem deixou de ser um dos direitos sociais absolutos do servidor publico’
(TUSC, Apelagéo Civel n. 0300387-16.2015.8.24.0084, de Descanso, rel. Des.
Jaime Ramos, Terceira Cédmara de Direito Puablico, j. 20/11/2018)" (TJSC,
Apelacio Civel n. 0000352-40.2012.8.24.0083, de Correia Pinto, rel. Des. VERA
LUCIA FERREIRA COPETTI, Quarta Camara de Direito Publico, j. 14-05-2020).

Nessa perspectiva, observa-se que o pagamento do adicional (ou
gratificagdo) de insalubridade somente pode ocorrer de acordo com os termos
expressos do texto legal, segundo informa o principio da legalidade (arts. 5°,
inciso Il, e 37, "caput", da Constituigdo Federal de 1988) e conforme explica o
administrativista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragéo

nada pode fazer sendo o que a lei determina.

Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei
néo proibe, a Administragdo sé pode fazer o que a lei antecipadamente autorize.
Donde, administrar é prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei,
fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou
particularizados segundo suas disposicbes. Segue-se que a atividade
administrativa consiste na produgdo de decisbes e comportamentos que, na
formagéo escalonada do Direito, agregam niveis maiores de concre¢do ao que ja
se contém abstratamente nas leis.” (Curso de direito administrativo. 33. ed., Sédo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 108).

Em relagdo ao Municipio de ltuporanga, a Lei Complementar Municipal
n° 20/2008, com as alteragbes promovidas pela Lei Complementar Municipal n°
24/2009, estabelece:

“‘Art. 127 - Os servidores que trabalham com habitualidade em locais

insalubres ou em contato permanente com substéncias toxicas, radioativas ou
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com risco de vida fazem jus a gratificacdo de insalubridade, periculosidade ou
atividade penosa, que incidira sobre o menor vencimento do quadro efetivo pago

pelo Municipio.

[.]

§2° O direito a gratificacdo de insalubridade ou periculosidade cessa
com a eliminagcdo das condicbes ou dos riscos que deram causa a sua

concessao, e ndo se incorpora ao vencimento do servidor.”

O Estatuto dos Servidores Municipais admite o reconhecimento da
gratificacdo se a atividade desenvolvida pelo servidor for considerada insalubre,
fazendo ele jus a um adicional mensal, e nos autos ha laudo de pericia judicial

dando conta da existéncia de agentes insalubres.

Importante dizer também que a Lei Complementar Municipal n°
20/2008, com as alteragbes promovidas pela Lei Complementar Municipal n°
24/2009, nao vinculou, expressamente, a concessido do adicional de
insalubridade a legislagcao trabalhista, mas sim a constatagdo do trabalho com
habitualidade em locais insalubres, o que se verifica, regra geral, através de
pericia técnica, razao pela qual ndo ha como falar em vedagao do direito ao seu
percebimento por forga da Norma Regulamentar n° 15, Anexo 14, da Portaria n°
3.214/78, do Ministério do Trabalho.

Nesse cenario, havendo previsdo na legislagdo municipal e,
suficientemente comprovada a exposi¢cao do servidor a agente insalubre durante
0 exercicio de sua atividade laboral, sem neutralizacdo por equipamento de
protecdo individual (EPI), a parte podera fazer jus ao recebimento do respectivo
adicional de insalubridade, nos termos da lei local e apurado na pericia judicial,

independente da fungéo figurar na lista do Ministério do Trabalho.
Mutatis mutandis, colhe-se do acervo jurisprudencial do TJSC:

SERVIDORAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE LAGUNA
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OCUPANTES DO CARGO DE MERENDEIRA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. PEDIDO NAO ACOLHIDO POR DUAS RAZOES: 1)
AUSENCIA DE PERICIA PELO NAO PAGAMENTO DOS HONORARIOS E 2)
FUNCAO NAO CONTEMPLADA PELA NR N. 15 DO MINISTERIO DA SAUDE.
ABONO SALARIAL. FALTA DE PREVISAO LEGISLATIVA. LEI
COMPLEMENTAR QUE REVOGOU NORMA ANTERIOR QUE DISPUNHA
SOBRE O TEMA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N. 208/2010.
AUSENCIA DE PREVISAO DO CARGO DE MERENDEIRA NA NR N. 15. ROL
NAO TAXATIVO. INSALUBRIDADE QUE DEVE SER VERIFICADA POR
PERICIA JUDICIAL. CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA (CPC,
ART. 938, § 3°9. ENCARGOS A SEREM PAGOS PELO REU. (TJSC, Apelagao
Civel n. 0500502-93.2012.8.24.0040, de Laguna, rel. Paulo Henrique Moritz
Martins da Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j. 26-11-2019).

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE - AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS - MERENDEIRA E
LIMPEZA DE ESCOLA - LAUDO TECNICO - PORTARIA N. 3.214/78 (NORMA
REGULAMENTAR N. 15, ANEXO 14, DO MINISTERIO DO TRABALHO). A
interpretagdo afinada com o método teleolégico e que melhor atende ao
principio da razoabilidade é a de que nao é exauriente o rol disciplinado
pela Portaria n. 3.214/78 - Norma Regulamentar n. 15, Anexo 14, do
Ministério do Trabalho. O que releva é a realidade constatada por meio de
pericia realizada com base nos rigorosos requisitos técnicos que a orientam.
Assim, outras atividades podem ter grau de insalubridade igual ou até maior do
que aqueles nela especificadas. De outro vértice, as atividades inscritas na
mencionada Portaria gozam de presungcdo de certeza acerca do grau de
insalubridade. Noutros termos, basta provar que o labor se enquadra num dos
tipos discriminados para autorizar o reconhecimento do risco de lesividade a
saude. Ndo se mostra justo e acertado considerar-se abstratamente salubre uma

atividade em que, no caso concreto, a prova técnica demonstra a nocividade a
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saude do trabalhador. (AC n. 2011.044045-9, de Imarui, Relator: Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz, j. 9-11-2011.)

E das Turmas Recursais:

“RECURSO  INOMINADO. MUNICIPIO DE  ITUPORANGA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
INSALUBRIDADE DA ATIVIDADE ATESTADA PELO LAUDO TECNICO
CONFECCIONADO POR CONSULTORIA INDEPENDENTE CONTRATADA
PELO MUNICIPIO E PELO LAUDO PERICIAL. ADICIONAL DEVIDO AO
SERVIDOR QUE CUMPRIR oS REQUISITOS LEGAIS,
INDEPENDENTEMENTE DA ATIVIDADE EXERCIDA ESTAR LISTADA NA NR
15. INEXISTENCIA DE PROVA DO FORNECIMENTO DE EPI'S E DO
TREINAMENTO PARA SUA UTILIZACAO. PROVA DOCUMENTAL DE FACIL
PRODUCAO. ONUS QUE INCUMBIA AO MUNICIPIO, POR FORCA DO
DISPOSTO NO ARTIGO 373, Il, DO CPC. PRECEDENTES DAS TURMAS
RECURSAIS: JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE ITUPORANGA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NAO OCORRENCIA. PRESCINDIBILIDADE DA PROVA ORAL AO DESLINDE
DO FEITO. PERICIA SUFICIENTE PARA DEMONSTRAR A CONDICAO
INSALUBRE. PRELIMINAR REJEITADA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LEI
COMPLEMENTAR  MUNICIPAL  20/2008. FALTA DE PROVA DE
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI)
CAPAZES DE MINORAR OU NEUTRALIZAR O RISCO DA ATIVIDADE.
PAGAMENTO DEVIDO. SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. APLICACAO DO ARTIGO 46 DA LEI 9.099/95.
PRECEDENTES DESTA TURMA RECURSAL. RECURSO INOMINADO
CONHECIDO E  DESPROVIDO. (TUSC, Recurso Inominado n.
0301030-24.2015.8.24.0035, de Ituporanga, rel. Paulo Marcos de Farias,
Primeira Turma Recursal, j. 10-09-2020). SENTENCA MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. SUMULA DE JULGAMENTO QUE SERVE COMO
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ACORDAO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 46, DA LEI N. 9.099/95. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.” (TJSC, Recurso Inominado n.
0303651-23.2017.8.24.0035, de ltuporanga, rel. Margani de Mello, Segunda
Turma Recursal, j. 29-09-2020).

Pelo exposto, voto no sentido de admitir o Pedido de Uniformizagéo de
Interpretagcdo de Lei, reconhecer a divergéncia nos casos apontados e, no
mérito, editar o seguinte enunciado, dando a matéria a seguinte interpretagéo:
"Inexistindo vinculagdo na norma local, a auséncia da atividade exercida pelo
servidor publico na classificagédo indicada na Norma Regulamentar n° 15, Anexo
14, do Ministério do Trabalho, ndo € impedimento para o reconhecimento da

insalubridade.”
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